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1. INTRODUCCION.

1 Consejo de Ministros aprobo el 30 de julio de 2010 las

E lineas generales del Plan Integral de Politica Industrial 2020
(PIN2020). El documento de lineas generales del PIN2020

identifica las claves sobre las que hay que actuar para hacer de nuestro
tejido industrial una piedra angular de nuestra economia con vistas al
horizonte 2020 y define una serie de objetivos para asegurar un crecimiento
solido y sostenible en el tiempo y una capacidad para generar empleo

abundante y de calidad.

Los objetivos estratégicos de la nueva politica industrial establecidos en el

documento de lineas generales del PIN2020 son:

Modernizar el modelo de crecimiento;
Aumentar el peso del sector industrial en la actividad econdmica;

Aumentar la competitividad de la industria espafola y

O O O O

Alinear la politica industrial espafiola con la europea.

Y para conseguir los objetivos estratégicos se establece que la politica

industrial se tiene que articular en torno a cinco ejes prioritarios:

Mejorar la competitividad la Industria;
Fomentar la innovacion y la [+D+i;

Fomentar el crecimiento y el dinamismo de las PYMES;

O O O O

Favorecer la orientacion de las empresas a los mercados
internacionales y

0 Reforzar los sectores estratégicos



A partir de esa base, se formulan las medidas que debe llevar a cabo el
Gobierno. Las medidas se disefian con un horizonte temporal de cinco
afios, lo que constituye El Plan de Accion 2011-2015. Este plan incluye
también informacion relativa a la asignacion de responsabilidades por

centros gestores y las estimaciones de impacto presupuestario.

El presente documento contiene la propuesta del Plan de Accion 2011-2015

del Plan Integral de Politica Industrial 2020.



2. RESUMEN DE MEDIDAS DEL PLAN DE ACCION 2011-2015.

EJE 1. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA .......cccceeevrueeerane 14
1. 1 Contencion de costes de produccion 14
1.1.1 Costes laborales unitarios 14
1.1.2 Costes energéticos 15
a) Liberalizacion de los mercados de gas y electricidad 15
b) Real Decreto del régimen especial 16
c¢) Real Decreto de tecnologias solar termoeléctrica y edlica 17
d) Ayudas IDAE a Proyectos Estratégicos de eficiencia energética 17
e) Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafa (E4) 17
1.1.3 Costes logisticos 18
a) Plan Estratégico para el Impulso del Transporte Ferroviario 18
b) Plan de Mejora en la eficiencia de Aduanas 21
c¢) Ley 33/2010 de modificacion de la Ley de Puertos 23
1.1.4 Materias Primas 24
a) Estrategia Europea de acceso a las Materias Primas 24
1.2. Mejora de la Productividad 26
1.2.1. Técnicas de organizacion y gestion 26
a) Programa para el Fomento de la Competitividad de los Sectores
Estratégicos Industriales 26
b) Programa de Reindustrializacion 27

¢) Linea PYME de ENISA para la financiacion de empresas innovadoras 28

1.2.2. Tecnologias y materiales utilizados en la produccion 29
a) Programa de Incentivos Regionales 29
b) Linea de ENISA para Empresas de Base Tecnologica (Linea EBT) 30

1.2.3. Uso de las TICs 30

a) Administracion sin papeles 31

b) Confianza en Internet 31

¢) Desarrollo de infraestructuras 32
c.1) Despliegue de redes ultrarrapidas y universalizacion de la banda

ancha 32

c.2) Disponibilidad de la banda de 800 MHZ (790-862 MHz) 32

1.2.4. Formacion y cualificacion del personal 33

a) Ordenacion de la Formacion Profesional 33

b) Plan Sectorial de Formacion 34

¢) Programa Lingiiistico en el Exterior para Jovenes Desempleados 35

1.2.5. Igualdad y diversidad en la industria y en la direccion de las empresas 36



a) Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades
a.1) Empleabilidad y calidad en el empleo y la igualdad salarial
a.2) Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
a.3) Iniciativa emprendedora de las mujeres

1.2.6. Infraestructuras y servicios logisticos y de transporte
a) Mejora de las Infraestructuras Ferroviarias
b) Centro de Tecnologias Ferroviarias de ADIF
c¢) Autopistas del Mar
d) Programa de Reindustrializacion

1.2.7. Infraestructuras Energéticas
a) Plan de Accion Nacional de Energias Renovables 2011

1.3. Marco Institucional Favorable al crecimiento econémico

1.3.1. Marco Laboral y sostenibilidad social
a) Ley 35/2010, de medidas urgentes para la reforma del mercado de
trabajo

a.1) Reduccion de la dualidad
a.2) Refuerzo de los instrumentos de flexibilidad interna
a.3) Mejora de la transicion entre la formacion reglada y el empleo
a.4) Agencias privadas de colocacion

b) Reforma de las politicas activas de empleo

1.3.2. Marco Fiscal
a) Incentivos a la [+D+i de las empresas
b) Incentivos al mantenimiento o creacion de empleo de las PYMES
b.1.) Texto refundido de la Ley del Impuesto de Sociedades
b.2.) Ley 4/2008
b.3.) Ley 26/2009
¢) Medidas para frenar el deterioro del mercado laboral y reducir los
efectos de la crisis. Real Decreto-ley 6/2010
d) Medidas para potenciar el crecimiento de las empresas pequeias.
PLPGE 2011

1.3.3. Marco Administrativo
a) Transposicion de la Directiva de Servicios
b) Agilizar la constitucion de sociedades mercantiles (PLES)
c¢) Lucha contra la morosidad. Ley 15/2010
d) Reforma de los Colegios Profesionales
e) Ley de Servicios Profesionales

1.3.4. Marco Juridico y Administracion de Justicia
a) Plan de Modernizacion de la Justicia 2009-2012
b) Nueva Ley del Registro Civil
c¢) Ley de Mediacién y la reforma de la Ley Arbitraje
d) reforma integral de la Ley Concursal
e) Ley de Procedimiento Laboral

1.3.5. Marco Normativo Medioambiental
a) Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia

36
37
38
38

39
40
40
40
41

41
41

43
43
44
45
46
46

46
47
48
48
49
49

50

51

52
53
54
55
56
57

57
58
58
58
58
59

59
59



b) Comercio de Derechos de Emision
¢) Memoria de Andlisis de Impacto Normativo y Guia Metodologica

1.3.6 Seguridad y Calidad Industrial
a) Directiva de servicios, normativa industrial

1.3.7. Compras Publicas

a) Compras publicas de tecnologia del Ministerio de Defensa
a.l.) Estrategia de Tecnologia e Innovacion para la Defensa (ETID)
a.2.) Codigo de Conducta del Contratista Principal
a.3.) Consultoria Internacional de Defensa y Seguridad (CIDyS)
a.4.) Programas de Innovacion Tecnoldgica en el Sector de la

Defensa
b) Impulso a la Compra Publica Innovadora
¢) Visibilidad de los productos espafoles de calidad

EJE 2. FOMENTAR LA INNOVACION Y LA T4D cuuuuorteseerresressessessessesssssesssssssssessens

2.1. Estimulo a la financiaciéon
a) INNOCREDIT
b) Programa NEOTEC
c¢) Plan INNOVACCIONN
c.1.) INNPLANTA
c.2.) INNPACTO
c.3.) INNVIERTE
c.4.) INNTEGRA
d) Proyectos de I+D del CDTI
e) Programas internacionales de [+D
f) Red PI+D+i
g) Préstamos participativos en ENISA

2.2. Innovacion a través de las personas.
a) Programa INNCORPORA

2.3. Transferencia y valorizacion del conocimiento.
a) Programa INNPACTO
b) Programa INNPLANTA
¢) Programa INNCIDE
d) Programa INNOCAMPUS
e) Programa INNFLUYE
f) Agrupaciones Empresariales Innovadoras
g) Programa de Innovacion entre centros de Formacion Profesional y
Empresas

2.4. Proteccion de la propiedad industrial e intelectual.
a) Plan de Promocioén de la Propiedad Industrial en Espafia 2010-2012
(Plan m)
b) Proteccion de la propiedad intelectual

EJE 3. FOMENTO DEL CRECIMIENTO Y EL DINAMISMO DE LAS PYMES...

61
62

64
64

66
66
67
68
70

71
71
72

73

73
74
74
75
75
75
76
76
77
78
79
79

80
80

81
82
82
82
82
82
83

83

84
86

87



3.1. Apoyo al emprendimiento y la creacion de empresas 87

3.1.1. Plan de Apoyo al Emprendimiento 87

a) Apoyo a la financiacién 88

a.1.) Financiacién para jévenes y mujeres emprendedores 88

a.2.) Linea EBT de ENISA 88

a.3.) Avales para Emprendedores 88

a.4.) Impulso a las Redes de Business Angels 89

b) Asesoramiento a los emprendedores 89

b.1.) Plan de Continuidad Empresarial 89

b.2.) Promocion de Centros de Apoyo a Emprendedores 89

c¢) Valores empresariales entre los jovenes 90

3.1.2 Capitalizacion por desempleo 90

3.1.3 Fomento de empleo autébnomo, cooperativas y sociedades laborales 91

3.2. Promocion de planes de expansion 92

a) Plan de Crecimiento Empresarial 92

b) Apoyo para la salida de PYMES al Mercado Alternativo Bursatil 93

3.3. Apoyo a las adquisiciones y fusiones e integracion cooperativa 94
a) Linea ENISA de apoyo a operaciones de adquisicion y fusion entre

PYMES 94

b) Proyecto de Ley de Sociedad Cooperativa Europea 94

3.4. Fomento de acuerdos cooperativos o alianzas con terceros 96

a) Programa Agrupaciones Empresariales Innovadoras 97

3.5. Facilitar el acceso de las empresas a la financiaciona 98

a) Lineas ICO 98

3.6. Eliminacion de barreras que impiden o desincentivan el crecimiento 101

a) Mantenimiento temporal del Régimen Especial de IS 101

EJE 4. FAVORECER LA ORIENTACION DE LAS EMPRESAS A LOS

MERCADOS INTERNACIONALES ....uucoviiiininrnnsrensinsenssesssnsssssessssssssssessasssssssssses 102

4.1. Formacion para la exportacion 102

a) Programa de Becas ICEX 102

b) Capacitacion empresarial 103

4.2. Apoyo en la identificacion y penetracion de nuevos mercados 103

a) Planes Integrales de Desarrollo de Mercados 103

b) Planes Imagen Pais 104

c¢) Planes de marketing de sectores 104

d) Presencia espafiola en licitaciones internacionales. Plan Licita 104

e) Programas de apoyo a proyectos empresariales 104

4.3. Incremento de la base exportadora. 105




a) Programa Aprendiendo a Exportar
b) Plan de Iniciacion a la Promocion Exterior (PIPE)

4.4. Apoyo financiero a la exportacion.
a) Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa (FIEM)
b) Fondo para Inversiones en el Exterior (FIEX)
¢) Fondo para Operaciones de Inversion en el exterior de la PYME
(FONPYME)
d) Linea de Financiacién ICO-ICEX

4.5. Promover y capitalizar tratados comerciales
a) Identificar y eliminar barreras comerciales

4.6. Atraccion de Inversion Extranjera Directa.
a) INVEST IN SPAIN

EJE 5. REFUERZO DE LOS SECTORES ESTRATEGICOS ......coovvevrrerrerrerreeseenee

S.1. Automocion.
a) Convocatoria Automocion del Programa para el Fomento de la
Competitividad de Sectores Estratégicos Industriales
b) Estrategia Integral del Vehiculo Eléctrico
b.1) Apoyo a la demanda
b.2) Industrializacion e [+D+i

b.3) Desarrollo de Infraestructuras de Recarga y Gestion Energética

b.4) Actuaciones transversales: desarrollo regulatorio

5.2. Sector aeroespacial.
a) Plan Estratégico del Sector Aeronautico 2010-2014 (PESA)
b) Convocatoria Aeroespacial del Programa para el Fomento de la
Competividad de Sectores Estratégicos Industriales
c¢) Contribucion espafiola Agencia Espacial Europea (ESA)
d) Proyectos Bilaterales de Cooperacion Espacial
e) Programa Nacional de Observacion de la Tierra

5.3. Biotecnologia, tecnologias sanitarias y farmacéuticas
a) Estrategia Estatal de Innovacion (E2i)
b) Actuaciones de la Fundacion Genoma Espafia
c¢) Programa PROFARMA
d) Programa para el Fomento de la Competitividad de Sectores
Estratégicos Industriales

5.4. TIC y contenidos digitales.
a) Plan Avanza 2: Desarrollo del sector TIC
b) Contenidos Digitales
b.1.) Plan de Impulso de la Industria de los Contenidos Digitales
b.2.) Plan de Fomento de las Industrias Culturales y Creativas

5.5. Industria orientada a la proteccion medioambiental.
a) Plan Nacional Integrado de Residuos 2008-2015

105
105

106
106
107

117
117
118
118

119
119
120
121

123

123
124
125
125
126

129



5.6. Energias renovables y eficiencia energética.
a) Plan de Accion Nacional de Energias Renovables 2011-2020
(PANER)
b) Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética (E4) 2004-2012
b.1) Planes Renove de Equipos de consumo
b.2) Impulso a las Empresas de Servicios Energéticos (ESE)

5.7. Agroalimentacion.
a) Promocion de productos
a.1) Planes macrosectoriales y marketing de sectores
a.2) Promocion a través del turismo
b) Actuaciones en el marco de la UE
¢) Foro de Alto Nivel sobre la mejora de la cadena alimentaria
d) Apoyo a las Entidades Asociativas Agrarias

130
131
131
131

134
134
134
134
135
136
137

10



3. DATOS BASICOS DEL PLAN DE ACCION 2011-2015.

0 Caracteristicas basicas

5 ejes de actuacion.

27 dambitos.

117 actuaciones.

10 Ministerios

Impacto presupuestario total: 86.097 M€.

YVVVY

0 Impacto presupuestario por ejes de actuacion

EJE 1. Mejora de la competitividad de la industria: 31.463 M€.
EJE 2. Fomento de la innovacion y la [+D: 8.140 M€.

EJE 3. Crecimiento y el dinamismo de las PYMES: 32.993 M€.
EJE 4. Orientacion a los mercados internacionales: 2.823 ME€.
EJE 5. Refuerzo de los sectores estratégicos: 10.678 ME€.

YVVVVY

0 Impacto EJE 1 Competitividad — 31.463 M€

» Costes de produccion (4 subambitos) — 5.820 M €
» Productividad (7 subambitos) —4.958 M €
» Marco Institucional (6 subambitos) — 20.685 M €

0 Impacto EJE 2 Innovacion e I+D — 8.140 M€

» Estimulo a la Financiacion — 7.315 M €

» Innovacion a Través de las Personas — 775 M €

» Transferencia y Valorizacion del Conocimiento — ND
» Proteccion de la Propiedad Industrial — 50 M €



0 Impacto EJE 3 Apoyo a PYMES -32.993 M€

Emprendimiento y Creacion de Empresas — 6.193 M €
Planes de Expansion — 2.520 M €

Adquisiciones, Fusiones, Integracion Cooperativa —20 M €
Alianzas con Terceros — 40 M €

Facilitar el Acceso a la Financiacion — 24.220 M €
Eliminacién de Desincentivos al Crecimiento - ND

YVVVYVYVY

0 Impacto EJE 4 Internacionalizacion — 2.823 M€

» Formacion para la Exportacion — 97 M €

» Nuevos Mercados — 171 M €

» Incremento de Base Exportadora — 68 M €

» Apoyo Financiero a la Exportacion —2.487 M €
» Tratados Comerciales - ND

» Atraccion de Inversion Extranjera Directa - ND

0 Impacto EJE 5 Sectores — 10.678 M€

Automocion —4.165 M €

Aeroespacial —4.200 M €

Biotecnologia, Tecnologias Sanitarias y Farmacéuticas - ND
TIC y Contenidos Digitales —2.300 M €

Industria de Proteccion Medioambiental - ND

Energias Renovables y Eficiencia Energética - ND
Agroalimentacion - 13 M €

YVVVVVYVY
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4. PLAN DE ACCION 2011-2015.

El Consejo de Ministros aprobo el 30 de julio de 2010 las lineas general del
Plan Integral de Politica Industrial 2020 (PIN2020). Esas lineas establecian
los objetivos estratégicos, cinco ejes de actuacion y los ambitos relevantes
dentro de cada eje. A partir de esa base, se formulan las medidas que debe
llevar a cabo el gobierno. Las medidas se disefian con un horizonte
temporal de cinco afios, lo que constituye EI Plan de Accion 2015. Este
plan incluye también informacién relativa a la asignacién de
responsabilidades por centros gestores y las estimaciones de impacto

presupuestario.

El seguimiento y evaluacion del Plan de Accion 2015 permitird formular un
nuevo Plan de Accion 2015-20, que refuerce y mejore la eficiencia de las
actuaciones con vista a conseguir los objetivos establecidos para el

horizonte 2020.

Se presentan a continuacion los ejes de actuacidon, los ambitos y las
medidas que constituyen el Plan de Accidon del Plan Integral de Politica

Industrial con vistas al ano 2015.
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EJE 1. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA

De los ejes de actuacidén que se van a abordar, este es sin duda uno de los
que tienen un mayor componente transversal, dada la variedad de factores
que inciden en la competitividad de la actividad industrial. El precio al que
un producto se puede poner en el mercado depende de diversos factores, los
relacionados con los costes de los principales elementos que intervienen en
la produccion (empleo, energia, materias primas y organizacion logistica),
los relacionados con la eficiencia en el uso de eso elementos y los
relacionados con el marco institucional. Hay que precisar que la distincion
entre factores determinantes de costes y determinantes de productividad es

compleja por la estrecha relacion de ambos conceptos.

Como se ha puesto en evidencia en capitulos anteriores, el bajo crecimiento
de la productividad en la industria es la causa principal de la pérdida de
competitividad espafiola en términos de costes laborales unitarios con

relacidon a nuestros socios europeos.
Se presentan a continuacion las medidas destinadas a mejorar la

competitividad de la industria por su contribucion a la contencion de costes

de produccion.

1. 1 Contencion de costes de produccion

1.1.1 Costes laborales unitarios

Por la razon expuesta, de que la productividad es el principal determinante

del crecimiento de los costes laborales unitarios en la industria espafiola por

14



encima al observado en promedio en la UE en los ultimos afios, las
medidas en este dmbito inciden en el aspecto de la productividad y se

presentan en la seccion siguiente.

Costes laborales unitarios

Impacto econdomico 2011-2015: ND

1.1.2 Costes energéticos

La energia constituye uno de los factores de produccion mas relevantes
para la actividad industrial. El acceso facil, seguro y a precios competitivos
a las fuentes de energia constituye un elemento esencial para asegurar la
competitividad de la produccion industrial. Por esta razén, los precios
energéticos deben reflejar de manera transparente los costes, ya que una
sefial de precios clara contribuye a la eficiencia en las decisiones de los
agentes, tanto de las empresas energéticas como de los consumidores. Esto
se consigue mediante el fomento de la transparencia, la supervision
continua y, especialmente, la liberalizacion de los mercados. Las
actuaciones del gobierno para mejorar la eficiencia y reducir los costes

energéticos seran, entre otras, las siguientes:

a) Culminar la liberalizacion de los mercados de gas y electricidad antes
del 1 de julio de 2011, lo que permitird dinamizar el suministro minorista y

reportara indudables ventajas a posibles consumidores, mediante:

v’ Reduccion del umbral de la Tarifa de Ultimo Recurso de
electricidad, desde los 10 kilovatios actuales hasta los 3 kilovatios de
potencia contratada. Con esta medida quedaréan liberalizados el 98%

de la energia y el 89% de los consumidores de electricidad.

15



v’ Para el gas natural, el umbral de la Tarifa de Ultimo Recurso pasaréa
desde los 50.000 kilovatios/hora/afio actuales hasta los 5000. Con
esta medida quedaran liberalizados el 98% de la energia y el 64% de

los consumidores de gas.

b) Aprobacion de un Real Decreto por el que se regulan determinados

aspectos del régimen especial, entre las cuestiones que aborda destacan:

- Se modifica la normativa vigente (Real Decreto 661/2007, de 25 de
mayo, por el que se regula la actividad de produccién de energia
eléctrica en régimen especial) para evitar que instalaciones
reutilizadas perciban el régimen econdémico destinado a cubrir los

costes de una instalacion nueva.

- Se unifica, para la totalidad del territorio espaiiol, el concepto de
modificacion sustancial que da derecho a una nueva fecha de acta de
puesta en servicio y a percibir el régimen econdmico como si fuera

una nueva instalacion.

- Se establece el limite de 25 afios para la percepciéon de prima
equivalente para las instalaciones fotovoltaicas, al considerarse dicho

plazo suficiente para la total amortizacion de la instalacion.
- Se suprime la prima para las instalaciones de tecnologia edlica y

solar termoeléctrica de potencia superior a 50 MW, en coherencia

con el agotamiento del régimen econdmico para estas tecnologias.
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c) Aprobacion de un Real Decreto por el que se regulan y modifican
aspectos relativos a la produccion de energia a partir de tecnologias
solar termoeléctrica y eolica, para racionalizar el sistema, mejorar su

eficiencia y reducir su coste global.

d) Programa de Ayudas IDAE a Proyectos Estratégicos de inversion en

ahorro y eficiencia energética.

Esta medida tiene como objetivo mejorar la eficiencia energética de todos
los sectores consumidores finales de energia mediante la adopcion de las

mejores tecnologias disponibles.

El sector industrial viene absorbiendo un promedio del 60% del total de las
ayudas publicas en este programa. Aunque es importante sefialar que las
ayudas a otros sectores a menudo repercuten también en la mejora de la

competitividad de la industria.

¢) Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espaiia (E4) 2004-
2012, que serd revisada y renovada en 2011 para cubrir el periodo 2012-
2015. El 6rgano gestor es la Secretaria de Estado de Energia a través del

IDAE. Este Programa se realiza en colaboracion con las CC.AA.

Dirigido a apoyar la adopcion de tecnologias eficientes. Estimula también
el desarrollo normativo y reglamentario para eliminar las barreras que
obstaculizan la mejora de la eficiencia energética. Hasta ahora se han

desarrollado, entre otros, el Coédigo Técnico de Edificacion, un nuevo
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Reglamento de Instalaciones Térmicas en Edificios y un Decreto de

certificacion energética de edificios.

Costes energéticos

Impacto economico 2011-2015: 670 M€

1.1.3 Costes logisticos

La logistica es un elemento clave de competitividad para la actividad
industrial. La gestion optima de flujos de aprovisionamiento y de venta esta
convirtiéndose gradualmente en uno de los mas importantes factores

diferenciales que aseguran el éxito de las empresas.

Las actuaciones que se contemplan para reforzar la competitividad de la
industria espafiola en el ambito de la logistica responden a aquellos
aspectos que se han identificado previamente como debilidades para el
funcionamiento de la actividad logistica. En particular se abordan tres

areas:

a) Plan estratégico para el impulso del transporte ferroviario del
Ministerio de Fomento. Elaborado por el Ministerio de Fomento y en cuya
elaboracion han participado las CCAA y los agentes del sector, persigue
incrementar el trasporte de mercancias por ferrocarril, mejorando su
calidad y su competitividad (reduccidon de costes unitarios de transporte de

entre 25 y 50%).

Con 3 lineas estratégicas, 10 programas, 44 acciones y 100 medidas
promueve la intermodalidad, la creacion de una red eficiente e integrada

basada en la identificacion de nodos y en mejorar la conexion con las redes
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europeas. Busca también impulsar la liberalizacion del mercado y la
incorporacion de nuevos actores en el desarrollo de las cadenas logisticas.
La innovacion en los sistemas de gestion e informacion mejoraran la
calidad y la fiabilidad del servicio, dando certidumbre al mercado sobre la
definicion de la red y sus condiciones de operacion. La sostenibilidad
medioambiental es un criterio basico en el disefio de la estrategia y la
cooperacion entre administraciones publicas un instrumento clave en su

implementacion.

Las tres lineas estratégicas son:

- Disefio de un nuevo modelo de gestion del sistema. Destacan las
siguientes medidas: transformar Renfe Mercancias en varias
empresas especializadas en diferentes mercados; impulsar la entrada
de nuevos agentes a través de la “segunda licencia” y promover con
ello la intermodalidad; promover la neutralidad y competitividad del
servicio de cambio de ejes; introducir la gestién tnica de complejos
ferroportuarios y fronterizos; desarrollo de planes de actuacion
especificos para aquellos sectores industriales altamente
dependientes del transporte de mercancias; implicar a las CCAA en
el desarrollo y aplicacion de las politicas ferroviarias de transporte de
mercancias; impulsar formulas publico-privadas de gestion de
nuevas terminales; creacion de un Comité de Desarrollo de la

Intermodalidad.

- Mejora de la eficiencia y la calidad del servicio. Destacan las
siguientes medidas: integrar el transporte ferroviario en el conjunto

de la cadena logistica; establecer un marco normativo que asegure la
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interoperabilidad de sistemas a lo largo de esa cadena logistica;
implantar sistemas inteligentes de gestion en las terminales
intermodales; impulsar convenios entre agentes que fomenten la
calidad; impulsar acuerdos laborales que busquen aumentar la
productividad; promover la formaciéon en materia de procesos
logisticos; establecer un eje piloto “low cost” de transporte de
mercancias; aumentar la capacidad de carga util de los trenes para
rebajar costes unitarios de transporte; desarrollar planes de
contingencia para la gestion de incidencias; automatizar
procedimientos administrativos, sistemas de seguimiento en tiempo
real y tecnologias de localizacion automadtica de material rodante;
desarrollar un sistema eficiente de cambio de ancho de material

rodante para el transporte de mercancias.

- Mejora de infraestructuras ferroviarias. Destacan las siguientes
medidas: establecimiento, con criterios explicitos, de una red basica
de infraestructuras nodales y lineales y jerarquizacioén de plataformas
intermodales; tres criterios basicos a utilizar serdn la mejora en la
eficiencia, medida como coste de la unidad transportada, la mejora
en la fiabilidad del servicio y la priorizacion de las grandes
terminales intermodales y las conexiones con la Red Transeuropea
de Transporte; adaptacion de las infraestructuras para la circulacion
de trenes de 750m de longitud (reduccion de costes de hasta un
13%); electrificacion de lineas a 25 KV (reduccion de costes de hasta
un 40%); adaptacion progresiva de galibos y eliminacion de cuellos
de botella; mejorar los accesos ferroviarios a puertos y asegurar los
accesos a centros nodales generados de carga (plataformas logisticas,

complejos industriales, etc..); asegurar a medio plazo vias dedicadas
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a mercancias en los grandes nucleos; facilitar carga de 25t/eje en

lineas para mercancias;

El gasto previsto en infraestructuras es de 4.750 M€ y en la financiacion se
prevé la participacion de las Comunidades Autonomas y del sector privado.
La aportacion del sector privado, a través de participaciones en sociedades
mixtas o de proyectos bajo la forma de PPP, se estima del orden de 2.358
mill € o un 31,4%. Los recursos publicos procederan de dotaciones

presupuestarias (4.354 M€) asi como de desinversiones (800 M€).

b) Plan de Mejora en la Eficiencia de la Actividad Aduanera. La
actuacion de la Aduana debe asegurar la maxima agilidad posible en el
comercio internacional, con el objetivo de dinamizar la actividad de las
empresas de la UE, pero sin renunciar a su funcion de control, tanto desde
la perspectiva financiera de obtencion de los necesarios recursos publicos
como desde el punto de vista de las restantes funciones de control

atribuidas a las Aduanas.

Las actuaciones del gobierno para mejorar la eficiencia de los servicios de

aduaneros son las siguientes:

- Anticipacion de los controles aduaneros. Los controles de las
Aduanas estdn basados en herramientas de analisis de riesgo y en
este sentido dicho andlisis en materia de seguridad y proteccion se
va a anticipar, de tal forma que a partir de enero de 2011 se realizara
antes de la llegada de la mercancia al territorio aduanero de la
Comunidad. En caso de que sea necesario un control fisico de la

mercancia se comunicard de forma anticipada al operador. Esto
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redundard en una mayor rapidez y ahorro de costes para los

importadores y exportadores.

- Incremento de los controles no intrusivos en lugar de los controles
fisicos. Una de las operaciones que suponen un mayor coste tanto
material como de tiempo se concreta en el posicionamiento de la
mercancia para ser objeto de control por parte de las autoridades
aduaneras. Por este motivo se estan instalando equipos de
reconocimiento no intrusivo en los puertos espafioles con mayor
trafico de mercancias con objeto de minorar los tiempos de

reconocimiento y los posibles costes de manipulacion de la carga.

- Fomento de las alianzas con otros organismos que operan en la
aduanas. Determinadas mercancias objeto de trafico exterior ademas
de ser controladas por las autoridades aduaneras deben ser objeto de
control previo en materia, sanitaria, calidad, veterinaria, etc. Esta
multiplicidad de controles en ocasiones incide negativamente en la
agilizaciéon del despacho. Por este motivo, por un lado se estd
trabajando en extender el empleo de codigos informaticos seguros
entre los distintos Organismos (Codigos NRC). Por otro lado, se
pretende alcanzar el objetivo de un solo reconocimiento para efectuar
todos los controles aduaneros y paraduaneros con una Unica apertura
de bultos. Ello supondra un importantisimo ahorro de costes para los

operadores de comercio exterior (importadores y exportadores)

- Establecimiento de alianzas con operadores seguros. La figura del
operador seguro, “Operador Econdémico Autorizado” va a incidir de
forma positiva en la operativa aduanera, ya que va a permitir
agilizacion de los tramites aduaneros a favor de estos, al mismo

tiempo que permitira focalizar las actuaciones de control en aquellos
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operadores con mayor nivel de riesgo y que no tengan la condicion
de “Operador Econdémico Autorizado”. Se trata de una figura,
regulada en el derecho comunitario y que se quiere potenciar de
manera importante por parte de las Autoridades Aduaneras

Espafiolas.

- La aduana sin papeles. La Decision 70/2008/CE del Consejo y del
Parlamento Europeo relativa a un entorno sin soporte papel en las
aduanas y el comercio ha supuesto un importante impulso en el
ambito de la Unidén Aduanera en el proceso de modernizacion y uso
de las tecnologias de la informacion. En este sentido y para satisfacer
las necesidades de la logistica moderna, se han establecido sistemas
de levante automatico en las principales aduanas espafiolas. Este
sistema aumentard la competitividad de las empresas espaiolas,
mejorando y simplificando la cadena de suministros y los procesos
aduaneros, al tiempo que garantiza la seguridad y proteccion de la

Comunidad.

c) La Ley 33/2010 de modificacion de la Ley de Puertos del afio 2003,
aprobada en agosto de 2010, establece un nuevo régimen econémico y de
prestacion de servicios en los puertos de interés general. Por el sistema
portuario de titularidad estatal pasan el 85% de las importaciones y la mitad
de las exportaciones espafiolas. Esta ley, que permite una mayor libertad de
fijacion de tarifas a las autoridades portuarias, se prevé que resulte en una

reduccion de tarifas para los usuarios de en torno al 10%.

Costes logisticos

Impacto economico 2011-2015: 5.150 M€
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1.1.4 Materias Primas

Un gran namero de materias primas, incluyendo minerales y metales
asociados a tecnologias avanzadas, juegan un papel crucial en el desarrollo
de aplicaciones industriales y productos de consumo sofisticados. Segun un
estudio reciente', elaborado por un grupo de expertos en el marco de la
iniciativa de la UE sobre Materia Primas, Europa esta en una situacion de
debilidad en lo que respecta a asegurarse el abastecimiento de algunas de
esas materias primas. De 41 minerales y metales analizados, los expertos
identifican 14 como criticos. El resultado de este informe ha llevado a la
Comision Europea a elaborar una Estrategia para el acceso a las
Materias Primas que serd presentada proximamente. La Estrategia se basa
en tres principios: i) asegurar reglas justas en el acceso a los recursos en
paises terceros; ii) promover una oferta sostenible de materias primas
europeas; y 1ii) reducir el consumo de materias primas mediante el aumento

en la eficiencia y el reciclaje.

El riesgo para el abastecimiento de materias primas proviene en parte por el
rapido crecimiento de algunas economias, que tienen sus propios depositos
de metales y minerales, y estan en fase de rapido crecimiento. Su propia
demanda creciente hace que acudan a diversas medidas comerciales (tasas
a la exportacion, cuotas, etc) distorsionando el mercado mundial de
materias primas. El riesgo se acrecienta por el hecho de que algunos
materiales se concentran en unos pocos paises. Por ejemplo, China produce
mas del 90% de antimonio, en torno a un 90% de niobio procede de Brasil

y 77% del platino de Sudafrica.

! Critical Raw Materials for the EU. Report of the Ad-Hoc Group on Defining Critical Raw Materials.
European Commission Enterprise and Industry. June 2010.
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El éxito en la introduccidén de nuevas tecnologias y nuevos productos que
utilizan materiales normalmente extraidos como subproductos de otros
puede provocar una auténtica crisis de disponibilidad. La regulacion
existente en materia de explotacion minera y la politica de usos preferentes
para otras actividades pueden también impedir la utilizacién de recursos

existentes dentro del UE.

Para evitar que la disponibilidad de materiales suponga un freno al

crecimiento de la industria debemos:

- hacer un seguimiento cuidadoso de los materiales considerados

criticos y su disponibilidad.

- priorizar la investigacion sobre la duracién de los materiales, su

potencial de reciclaje y la busqueda de alternativas.

- promover una exploracion y explotacion sostenible de recursos

dentro y fuera de la UE.

- estar vigilantes para asegurar unas condiciones comerciales justas

en relacion con el comercio de materias primas.

El gobierno hard un seguimiento minucioso de esta cuestion a través de su
participacion en el Consejo de Competitividad de la Union Europea y se
sumara a la Estrategia de la Comision promoviendo y apoyando aquellas
actuaciones dirigidas a facilitar el acceso de los paises europeos a las
materias primas claves para la actividad industrial, en condiciones

comerciales justas.
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Materias primas

Impacto econdomico 2011-2015: ND

1.2. Mejora de la Productividad

1.2.1. Técnicas de organizacion y gestion

La estrategia organizativa y de gestion de las empresas industriales se ha
revelado, hace ya tiempo, como uno de los factores més importantes de
competitividad. Paradigmas organizativos como el “just in time” o el “lean
production” han ofrecido ventajas competitivas sustanciales a aquellas
empresas que supieron adoptarlos a tiempo. Méas en  general, la
introduccion de nuevas técnicas de produccion es una fuente permanente de

diferenciacion y mejora en eficiencia.

Por otra parte, la dindmica de la economia hace que las estrategias deban
ser revisadas de forma continua para mantenerse competitivos. En
definitiva se trata de que las empresas sean capaces de mantener una

actitud innovadora permanente en sus técnicas organizativas y productivas.

a) Entre las actuaciones del gobierno para apoyar la mejora en la
productividad de la industria destaca el Programa para el Fomento de la
Competitividad de los Sectores Estratégicos, gestionado por el MITYC a
través de la Direccion General de Industria, cuya convocatoria general va
dirigida a un amplio espectro de sectores con gran potencial de crecimiento
(sectores de bienes de equipo, quimico y farmacéutico, metalirgico y
siderurgico, fabricacion de productos metalicos, otros productos minerales

no metalicos y material ferroviario).
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Este programa se dirige a apoyar financieramente, mediante préstamos, la
ejecucion de Planes de mejora de la competitividad de las empresas. Los
planes elaborados por las empresas deben incluir una estrategia global y
coherente de mejora de la productividad, con actuaciones que pueden ser

de naturaleza muy diversa, entre ellas:

v" adopcidn de sistemas avanzados de produccion, en particular los que
conlleven la incorporacion de TICs.

generacion de nuevos productos o servicios.

mejora de productos existentes.

reingenieria de procesos productivos.

AN NN

formacion de personal que facilite la implantacion de los cambios

requeridos por el plan de competitividad.

<

inversiones destinadas a mejorar la eficiencia del consumo

energetico.

b) El Programa de Reindustrializacion, también gestionado por la
Direccion General de Industria del MITYC, promueve la mejora de la
productividad de la actividad industrial por medio de la mejora de las
técnicas de organizacion y produccion. Si bien el objetivo més global del
programa es la reindustrializacion de areas afectadas por procesos de ajuste
que conllevan una pérdida significativa de actividad y de empleo. En
muchas ocasiones esta reindustrializacion conlleva una modernizacion de
sectores industriales tradicionales que se encuentran en declive por el

impacto de la globalizacion.
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Las actuaciones que se financian con este programa van dirigidas a esa
modernizacion, se trata de inversiones encaminadas a una transformacion
fundamental en el proceso de produccion, a la creacion de nuevas
actividades industriales, inversiones en activos materiales, en formacion de

personal, etc.

Este programa incluye también la financiacion de infraestructuras de
servicios como los accesos a redes de transporte, energéticas o de
telecomunicaciones, de relevancia en dmbitos de actuacion que se exponen

mas adelante en esta misma seccion.

¢) La innovacion permanente en las técnicas de organizacion y gestion
resulta particularmente compleja para las pequeiias y medianas empresas,
por lo que ENISA (Empresa Nacional de Innovacién adscrita al MITYC a
través de la DGPYME) apoya de manera especifica estas actuaciones a
través de su Linea PYME de ENISA para la financiacion de empresas

innovadoras.

Esta linea ofrece préstamos participativos de entre 100.000 y 1,500.000
euros, para proyectos empresariales promovidos por PYME que
contemplen la modernizacion de su estructura productiva y de gestion,

incluyendo la innovacion no tecnologica.

Técnicas de organizacion y gestion

Impacto economico 2011-2015: 3.575 M€
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1.2.2. Tecnologias y materiales utilizados en la produccion

La adopcion de nuevas tecnologias productivas o el uso de nuevos
materiales son fundamentales para generar ganancias en productividad vy,
por lo tanto, en competitividad. Los programas descritos en la seccion
anterior incluyen actuaciones que promueven también la innovacion de

tecnologias y materiales.

Ademas, las actuaciones que se presentan en el Eje de Fomento de la
Innovacion y la I+D, que se aborda mdas adelante, van también dirigidas,
directa o indirectamente, a promover la mejora tecnologica y el uso de

nuevos materiales por parte de las empresas. Podemos sefialar ademas:

a) Programa de Incentivos Regionales, gestionado por el Ministerio de
Economia y Hacienda. Este programa se centra en el apoyo a inversiones
tecnologicas, mejoras significativas de la calidad o innovacion del proceso
o producto, prestacion de servicios de apoyo industrial en el sector de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y las que mejoren las
estructuras comerciales, discriminando positivamente a las PYMES. Los
factores tecnoldgicos son una parte importante de la valoracion de los
proyectos: 45 puntos sobre 100 para sectores industriales y turismo y 40
puntos para industrias agroalimentarias. Si la empresa solicitante de la
ayuda es PYME y tiene un marcado caracter tecnoldgico, se incrementa en
un 20% la puntuacion en tecnologia y si se trata de una PYME de nueva

creacion se afiaden 5 puntos en la valoracion.

Atendiendo a las circunstancias del sector industrial se ampliaron en los
sectores promocionables para incluir proyectos de suministro de servicios

avanzados a la industria y de logistica. Se apoyan proyectos de logistica, de
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parques tecnoldgicos privados, de empresas de asesoramiento, equipos y
componentes para el procesamiento y tratamiento de la informacion, de
servicios de implantacion de sistemas de alta tecnologia, y de servicios de

desarrollo a nivel industrial de sistemas de uso intensivo de alta tecnologia.

b) para las PYMES, la Linea de ENISA para Empresas de Base
Tecnolégica (Linea EBT), dirigida a PYMEs que lleven a cabo proyectos
cuyo resultado constituya un avance tecnologico en la obtencion de nuevos
productos, de procesos o servicios, o una mejora sustancial de los ya

existentes.

Esta linea ofrece préstamos participativos por un importe de entre 100.000
y 1,500.000 euros, con un vencimiento maximo de afios y una posibilidad
de carencia de hasta 5 afios. Los tipos de interés del programa dependen de
la solvencia de la empresa y de su proyecto, pero se sitlian entre un minimo
del Euribor mas 50 puntos basicos y un méaximo del Euribor mas 650

puntos basicos.

Tecnologias y materiales utilizados en la produccion

Impacto economico 2011-2015: 984 M€

1.2.3. Uso de las TICs

Seglin los expertos, en torno a la mitad del crecimiento de la productividad
en Europa se puede atribuir a las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Este efecto sobre la productividad se produce tanto de

forma directa, por la contribucion al promedio de la productividad de la

30



industria del fuerte crecimiento en la productividad de la industria de las
TICs, como de forma indirecta, por la importante mejora en la
productividad que el uso de TICS aporta en otros sectores de actividad

tanto industriales como de servicios.

Por esta razon, las medidas del gobierno en el contexto de la politica
industrial van dirigidas tanto a apoyar el desarrollo industrial de las TICs
como a fomentar su utilizacion por todos los sectores econdémicos. La
Estrategia 2011-2015 del Plan Avanza, aprobada por el Consejo de
Ministros en julio de 2010, busca contribuir a la recuperacion econdémica
gracias al uso intensivo y generalizado de las TIC, con especial atencion a
los proyectos que compaginen sostenibilidad y ahorro energético. La
estrategia se organiza en cuatro bloques tematicos, tres de los cuales estan

orientados a fomentar el uso de las TIC:

a) Consecucion de una Administracion sin papeles en el afio 2015, por
medio de Procesos innovadores TIC en las Administraciones Publicas. El
90% de las empresas y el 50% de los ciudadanos se relacionaran con la

Administracion a través de Internet en el atio 2015.

b) Uso y Confianza en Internet: una apuesta por la innovacion. Crear una
cultura de seguridad de la informacién en red. Por ello es importante
consolidar INTECO como un centro de excelencia y soporte al ciudadano
en materia de confianza en la Sociedad de la Informacién. También en el
desarrollo de actuaciones dirigidas a asegurar la proteccion de datos de
caracter personal y la privacidad de los ciudadanos; el uso de soluciones

TIC en la empresa, como el comercio electronico, la factura electronica,
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ERP, CRM, etc. En 2015, el 60% de las empresas utilizaran facturas

electronicas.

c) Para favorecer el uso de las TIC es necesario ¢l desarrollo de las
infraestructuras sobre las que se asientan, en algunos casos fisicas, como
las redes de nueva generacion, en otros casos no fisicas, como el espectro

radioeléctrico. Para ello:

c.1) Despliegue de redes ultrarrapidas y universalizacion de la banda
ancha. Plan Avanza Nuevas Infraestructuras de Telecomunicaciones. Se
trata de acelerar el despliegue de redes capaces de ofrecer servicios de
banda ancha con velocidades de bajada superiores a los 50 Mbps. Para ello
se pondrd a disposicion de los operadores préstamos que les ayuden a
financiar las inversiones. Esta medida busca también aumentar la cobertura

(actualmente del 97%) para acercarla a la universalizacion.

Ademads, para garantizar a todos los ciudadanos y empresas espaifiolas,
independientemente de su localizacion geografica, el acceso a Internet que
les permita el uso de los principales servicios de la Sociedad de la
Informacion (sanidad, educacion on line, etc.), se va a llevar a cabo la
incorporacion de las conexiones de banda ancha a 1Mbit/s como elemento

integrante del Servicio Universal.

c.2) Disponibilidad de la banda de 800 MHZ (790-862 MHz),
actualmente utilizadas por la Television Digital Terrestre para la provision
de servicios de comunicaciones electronicas durante 2014. La

disponibilidad de estas frecuencias favorecera la inversion en redes de
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banda ancha en movilidad, incrementando la cobertura de servicios en

zonas rurales, fomentando la innovacion y la competencia en el sector.

Uso de las TICs
Impacto economico 2011-2015: ND

1.2.4. Formacion y cualificacion del personal

Una de las cuestiones claves para aumentar el rendimiento de cualquier
actividad productiva es disponer de personas suficientemente capacitadas
para abordar cambios y mejoras en los procesos de produccion. La mejora
tecnoldgica conlleva una evolucion continua en las habilidades necesarias
para hacer frente a la actividad productiva. Por lo tanto, la facil
disponibilidad de personas debidamente cualificadas es crucial para el

crecimiento sélido y continuado de la productividad.

Las necesidades son particularmente acusadas en el terreno de la formacion
profesional por lo que las actuaciones en materia de formacidn orientadas a
apoyar la politica industrial se centrardn en el campo de la formacion
profesional, tanto la de caracter reglado como la formacién continua. Las
medidas que el gobierno va a poner en marcha en este ambito son las

siguientes:

a) El Gobierno promovera en 2011 un Real Decreto de ordenacion de la
Formacion Profesional para adecuarla a las demandas de trabajo. El Real
Decreto establecerd entre otras cuestiones: itinerarios de formacion mas
flexibles y adaptados a la demanda formativa, configurados a partir de

modulos o certificados de profesionalidad que tengan autorizados los
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centros; mayor flexibilidad en las condiciones para que los centros de
formacion profesional puedan impartir formacion para el empleo; y
mecanismos para propiciar la participacion de las empresas en el disefio y
ejecucion de la oferta formativa. Ademas, se estableceran condiciones mas
flexibles de acceso a la Formacidén Profesional y de movilidad entre la
Formacion Profesional superior, el Bachillerato y la ensefianza

universitaria.

b) Los Ministerios de Trabajo e Inmigracion y de Educacion colaboraran en
la elaboracion de un Plan Sectorial de Formacion que tratard de anticipar
las necesidades de la industria en el medio y largo plazo y de adaptar las

competencias de los trabajadores a esas necesidades.

El Plan Sectorial de Formacién contemplara:

v' La evaluacion y acreditacion de competencias profesionales,
donde proceda.

v' La formacion basica y los moddulos de formacion profesional
necesarios para que puedan completar los titulos de formacion
profesional, fundamentalmente de grado medio, o los certificados

de profesionalidad con mayores posibilidades de empleo.

v" Los centros publicos de formacion profesional que se pondrian a

disposicion del proyecto.
v’ Las actuaciones complementarias que podrian proponerse segun

el perfil de los diferentes colectivos (formacion en nuevas

tecnologias, comunicacion basica en inglés relacionada con la
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accion educativa, relacion entre la accidn emprendida y el medio

que les rodea, etc.)

Las empresas que podrian acoger a los alumnos para la
realizacion de practicas. Estas practicas podrian ofertarse en
diferentes periodos, a lo largo de toda la formacion, para mejorar
la motivacion de los participantes y el acercamiento al mundo

empresarial.

El reconocimiento para los centros y profesores que participen asi

como para las empresas colaboradoras.

Sistema de colaboracion entre todas las partes implicadas

alrededor de un proyecto conjunto.

Sistema de evaluacion de resultados, no solo académicos, sino

también de progresion personal e insercion profesional.

c) En el actual contexto economico, el principal reto para la industria

espafiola es ser capaz de abrir nuevos mercados en el exterior. Las

actuaciones de politica industrial dirigidas a apoyar a las empresas en su

proceso de internacionalizacion tienen un eje especifico en este plan

integral que se presenta mas adelante. Sin embargo, en el ambito especifico

de la formacién merece la pena introducir actuaciones dirigidas a mejorar

el conocimiento de lenguas extranjeras en todos los niveles educativos, asi

el Ministerio de Trabajo e Inmigracion en coordinacién con el Ministerio

de Educacion pondra en marcha un Programa Lingiiistico en el Exterior

para Jovenes Desempleados.
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El objetivo del programa es mejorar las competencias de los jovenes
espafioles en los idiomas mas utilizados en los mercados internacionales,
con el fin de aprovechar las oportunidades del sector exterior para crear
empleo de calidad y mejorar las condiciones de las empresas espafiolas
para su implantacion en otros mercados. Concretamente se trata de
proporcionar a los jovenes desempleados, o que se incorporan por primera
vez al mercado laboral, la posibilidad de adquirir un alto nivel en alguno de
los 1diomas de interés para la internacionalizacion de la economia, con el
compromiso de recibir una formacion minima de 20 horas semanales en un

centro de ensefianza de los autorizados en el programa.

Se establecen dos modalidades de ayuda: una dirigida a jovenes con
derecho a prestaciones de desempleo, de cuantia menor pero que incluye la
novedad de que puedan cobrar sus prestaciones en el extranjero; otra
destinada a cubrir los gastos de estudio y alojamiento de jovenes que no

tengan derecho a prestaciones por desempleo.

Formacion v cualificacion del personal

Impacto econdomico 2011-2015: ND

1.2.5. Aprovechamiento del talento, la igualdad y la diversidad en la

industria y en la direccion de las empresas

a) Las actuaciones del gobierno en este dmbito se inscriben en el Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades actualmente vigente y que
serd revisado y renovado en 2011. Este plan contempla la incorporacién de

las mujeres al mundo econd6mico como una forma de mejorar la utilizacion
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de recursos humanos disponibles y de aumentar la competitividad de
nuestra economia. El plan contempla cuatro objetivos estratégicos y treinta
y seis actuaciones. Los objetivos y las actuaciones de mayor relevancia

para la politica industrial se recogen a continuacion:

a.l) Fomentar la empleabilidad, la calidad en el empleo y la igualdad

salarial, mediante las siguientes actuaciones:

v Promover un uso equilibrado de la contratacion a tiempo parcial

v Revisar el sistema impositivo para eliminar potenciales barreras al
empleo femenino.

v" Programas de formacion en TICs para mujeres.

v" Propiciar que el empleo de mujeres en ocupaciones tradicionalmente
masculinas y de hombres en ocupaciones tradicionalmente
femeninas.

v’ Evitar la precariedad en las actividades mas habituales entre las
mujeres.

v Promover estudios sobre la desigualdad salarial

v Crear comités con representacion sindical, empresarial y de la
autoridad laboral, para estudiar las causas de la brecha salarial.

v’ Garantizar la igualdad de oportunidades en los procesos de seleccion
y promocion profesional.

v Actividades de sensibilizacion en materia de igualdad de
oportunidades.

v Impulsar programas de reincorporacion al empleo para mujeres que
han abandonado el mercado de trabajo para el cuidado de menores y
personas dependientes.

v" Sensibilizacion y difusion de politicas activas para la contratacion

femenina.
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a.2) Velar por la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y

fomentar las acciones de responsabilidad social en las empresas,

mediante las siguientes actuaciones:

v

v

Elaborar guias para la implantacion de planes de igualdad en las
empresas.

Apoyo a las PYMES para la incorporacion de la igualdad de
oportunidades en su organizacion.

Sensibilizacion al entorno empresarial y sindical sobre igualdad de
oportunidades.

Programas especificos de formacion en igualdad de oportunidades
para los implicados en la puesta en marcha de planes de igualdad
(cuerpo directivo, sindicatos, plantilla, personal de recursos humanos
de las empresas, representantes en la negociacion, etc.).
Establecimiento de un “Distintivo empresarial en materia de
igualdad”.

Divulgacién de mejores practicas en Responsabilidad Social de las
Empresas (RSE) en materia de igualdad de oportunidades.
Evaluacion de progreso a través del Observatorio para la Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

Impulsar la creacion de redes de empresas por la igualdad.

a.3) Promover la iniciativa emprendedora de las mujeres, mediante las

siguientes actuaciones:

v

Lineas de financiacién especificas y servicios de apoyo a

empresarias.
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Formacion para empresarias y acompafiamiento en la
internacionalizacidn de sus empresas.

Fomento de las TICs por parte de las empresarias.

Apoyo el asociacionismo de las mujeres empresarias y la generacion
de redes, facilitando su participacion social.

Fomento de la creacion de empresas de mujeres en sectores
tecnologicos.

Visibilizar la contribucion econdmica y social de las empresas
gestionadas exclusiva o mayoritariamente por mujeres.

Potenciar la integracion de las asociaciones de mujeres empresarias
en las organizaciones empresariales mas representativas.

Impulsar la participacion de las mujeres en las organizaciones
colegiales y asociaciones profesionales, y corporaciones de derecho

publico que las represente.

Igualdad v diversidad en la industria y en la direccion de las

cempresas

Impacto economico 2011-2015: ND

1.2.6. Infraestructuras y servicios logisticos y de transporte

La actividad logistica constituye una de las areas claves para determinar la
competitividad de la actividad industrial. Tanto el aprovisionamiento como
la venta de productos deben realizarse con agilidad, con seguridad fisica y

con certeza en plazos. Para ello, desde el gobierno debe facilitarse la

disponibilidad de infraestructuras y servicios eficientes.




a) Las principales actuaciones del Gobierno en este 4ambito son las inscritas
en el Plan Estratégico para el Impulso del Transporte Ferroviario del
Ministerio de Fomento descrito en secciones anteriores. En particular, las
actuaciones correspondientes a la linea de Mejora de las Infraestructuras
Ferroviarias, que conlleva un ambicioso plan de establecimiento de una
red basica de Mercancias en la que se identifiquen con claridad y se
prioricen las infraestructuras lineales, las nodales y la intermodalidad

ferroportuaria.

b) La creacion del Centro de Tecnologias Ferroviarias de ADIF busca
proporcionar respuestas a los retos que supone mejorar el transporte
ferroviario en Espafia, desde todos los puntos de vista, tecnologico, de

infraestructura y de superestructura.

c¢) Dentro del plan transeuropeo de transporte ferroviario de mercancias, se
creardn autopistas del mar para facilitar la interconexion entre puertos de
la Unidén Europa y de paises vecinos y para potenciar las grandes rutas

intercontinentales.

En septiembre de 2010 empezod a funcionar la primer autopista entre
Francia y Espafia, que conecta los puertos de Nantes-Saint Nazare y Gijon
y proximamente entrard en funcionamiento la que une Nantes, el Havre,
Vigo y Algeciras. Se van a desarrollar también Autopistas del Mar en el
Mediterraneo, para lo cual se esté trabajando los acuerdos necesarios con el

gobierno Italiano.
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d) También corresponden a esta seccion las actuaciones de apoyo a la

mejora de infraestructuras del Programa de Reindustrializacion descrito

en secciones anteriores.

Infraestructuras v servicios logisticos v de transporte

Impacto economico 2011-2015: 399 M€

1.2.7. Infraestructuras Energéticas

a) La competitividad de la actividad industrial es una consideracion central

en la elaboracion del Plan de Accion Nacional de Energias Renovables

2011-2020 (PANER). Este Plan aborda las siguientes cuestiones de

relevancia para la productividad de la industria:

v' Un marco retributivo estable, predecible, flexible, controlable y

v

seguro para los promotores y el sistema eléctrico.

Cambio hacia un sistema de redes inteligentes de transporte y
distribucion (smart grids).

Revision de la Planificacién vigente para los Sectores de Gas y
Electricidad (aprobada en mayo de 2008 para el periodo 2008-2016),
y adecuado desarrollo de las infraestructuras eléctricas de transporte.
Planificacion especifica de las infraestructuras de evacuacion
eléctrica asociadas a los proyectos marinos (edlica, energia de las
olas, etc.) teniendo en cuenta el grado de avance en la tramitacion
administrativa. Posibilidad de establecer corredores eléctricos
marinos de transporte hasta las zonas de implantacion de proyectos

marinos.
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v Puesta en servicio de nuevas interconexiones internacionales
(especialmente con Francia).

v Aumento de la capacidad de almacenamiento energético, mediante la
puesta en servicio de nuevas centrales de bombeo.

v" Potenciacion de la gestion de la demanda en tiempo real, facilitando
la participacion del usuario eléctrico final mediante medidas
encaminadas al aplanamiento de la curva de demanda (carga de

baterias de vehiculos eléctricos, y otras).

Infraestructuras energéticas

Impacto econdomico 2011-2015: ND

1.3. Marco Institucional Favorable al crecimiento economico

El marco normativo de un pais establece las reglas dentro de las cuales se
desarrolla la actividad de las empresas y, por lo tanto, condiciona en gran
medida el buen funcionamiento de las mismas. Un marco normativo
favorable puede hacer mucho por promover el crecimiento de la actividad
industrial, al mismo tiempo que un marco desfavorable puede suponer un
freno considerable al crecimiento de la actividad. Son muchos los dmbitos
regulatorios relevantes para la actividad industrial los de mayor impacto

sobre el rendimiento y la competitividad de la industria son:

1.3.1. Laboral y sostenibilidad social
1.3.2. Fiscal

1.3.3. Administrativo

1.3.4. Juridico
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1.3.5. Medioambiental
1.3.6. Seguridad y calidad industrial
1.3.7. Compras publicas

1.3.1. Marco Laboral y sostenibilidad social

La reciente crisis econdmica ha puesto de manifiesto debilidades de nuestro
marco regulatorio laboral que constituyen un freno para un crecimiento
solido y dindmico de nuestra actividad econdmica y, por lo tanto, de la

actividad industrial acompafiada de creacion de empleo de calidad.

a) Por esta razon el Gobierno ha acometido una reforma del marco laboral
dirigida a aumentar la productividad de la economia y a promover la
creacion de empleo, recogida en la Ley 35/2010, de medidas urgentes
para la reforma del mercado de trabajo, aprobada por las Cortes
Generales el de 17 de septiembre. Esta ley establece ademas una serie de
compromisos para el desarrollo de algunos de sus contenidos, en particular
establece la necesidad de revisar el sistema de negociacion colectiva. La
Ley aborda las siguientes reformas importantes para la aumentar la

productividad de la industria espafiola:

a.1) Reduccion de la dualidad del mercado de trabajo. El uso exhaustivo
de la contratacion temporal como fuente de flexibilidad para la gestion del
empleo tiene un coste considerable para la productividad de los
trabajadores. La rotacion répida y continua de trabajadores impide el

aprendizaje y reduce el rendimiento en el trabajo.
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Para limitar el uso de la contratacién temporal la Ley se introducen las
siguientes condiciones: un limite de tres afios a la duracion de los contratos
temporales, prorrogable por doce meses adicionales si asi se acuerda en
convenio colectivo; un limite al encadenamiento de contratos temporales,
no pudiendo realizarse dos o mas contratos de duracidn total superior a 24
meses en un periodo de 30 meses; se incrementa de forma gradual la
indemnizacion por finalizacion de contrato temporal de ocho a doce dias

por afio trabajado.

Por otra parte se fomenta la contratacion indefinida ampliando el colectivo
de trabajadores que se pueden acoger al contrato de fomento del empleo,
cuya indemnizacion por despido es de 33 dias por afio de servicio. El
requisito de permanencia en situacion de desempleo se reduce a un mes y
se hace accesible a trabajadores que han estado sometidos a un

encadenamiento de contratos temporales.

a.2) Refuerzo de los instrumentos de flexibilidad interna cn la
organizacion del trabajo y el desarrollo de las tareas como alternativa
deseable frente al ajuste por extincion de contratos. Se modifican las
condiciones para los traslados colectivos, estableciendo un limite al periodo
de consultas; se pone limite temporal al procedimiento para acordar
modificaciones sustanciales de condiciones de trabajo y se establecen
mecanismos que faciliten la negociacion o el arbitraje; se perfila con mas
claridad el procedimiento de consultas para la inaplicacion salarial; y se
facilita la suspension de contratos y la reduccion temporal de la jornada por
causas economicas, técnicas, organizativas y de produccion, para la que se
articulan incentivos como la reposicion de las prestaciones por desempleo
para los trabajadores y las bonificaciones de las cotizaciones para los

empresarios. Se facilita la aplicacion de la “clausula de descuelgue” o
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inaplicacion salarial en situaciones de dificultad economica para las

cmpresas.

a.3) Mejora de la transicion entre la formacion reglada y el empleo y
en general, de las posibilidades de los jovenes para encontrar trabajo,
haciendo mas atractiva la contratacion de jovenes en practicas o en
formacion por parte de las empresas. Se establece una bonificacion total de
las cotizaciones sociales para los contratos en practicas y para la formacion,
se mejora el salario y se reconoce el derecho a la prestacion por desempleo

al final del contrato.

El contrato en practicas va dirigido a desempleados poseedores de
titulacion universitaria o de formacion profesional de grado medio o
superior o titulos equivalentes, que hayan obtenido esas titulaciones dentro
de los cinco afos anteriores a la firma del contrato (siete afios en caso de
trabajadores con discapacidad). Los contratos tendran una duracion
maxima de entre seis meses y dos afos. El salario, que deberd pactarse en
convenio, no podra ser inferior al 60%, el primer afio, y al 75%, el segundo
ano, del correspondiente a un trabajador en el mismo puesto que no esté en

formacion.

El contrato para la formacion va dirigido a los trabajadores de entre 16 y 21
anos, excepto que los programas de formacién a los que se incorpore en
trabajador especifiquen un limite de edad diferente, cuya titulacion no les
permita acogerse a los contratos de practicas. La duracién minima de este
tipo de contrato es de seis meses y la maxima de tres afios (cuatro en el
caso de persona con discapacidad). Este contrato conlleva formacion

teorica a la que el trabajador deberd dedicar como minimo un 15% de la
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jornada laboral. La retribucioén serd establecida en convenio colectivo, no

siendo en ningun caso inferior al salario minimo interprofesional.

a.4) El establecimiento de las agencias privadas de colocacién con animo
de lucro como colaboradoras y complementarias de los servicios
publicos debera contribuir a mejorar la puesta en contacto de buscadores de

empleo y empresas y, por lo tanto, a agilizar los procesos de colocacion.

b) Para facilitar la adaptacion de la mano de obra desplazada por la crisis
econdmica a las nuevas condiciones y nuevas demandas del mercado y
ayudar a las empresas a cubrir sus nuevas necesidades, el Gobierno
abordaré la reforma de las politicas activas de empleo. En este proceso
buscard la participacion de los interlocutores sociales y de las Comunidades

Autonomas.

Marco laboral v sostenibilidad social

Impacto econdomico 2011-2015: ND

1.3.2. Marco Fiscal

La normativa fiscal tiene un impacto muy importante en la actividad
econdmica en general y, en particular, en las decisiones de las empresas y
sus resultados. Las cargas e impuestos que recaen sobre la actividad
empresarial condicionan las estrategias de localizacion, crecimiento y

produccion de las empresas.

De esta manera la propia normativa fiscal puede utilizarse para establecer

incentivos orientados al logro de determinados objetivos de politica
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economica. Estos incentivos pueden tomar formas diversas: exenciones,
reducciones en las bases imponibles o liquidables, tipos impositivos
reducidos, bonificaciones y deducciones en las cuotas integras, liquidas o
diferenciales de los diversos tributos. Los incentivos fiscales establecidos
por el Gobierno de relevancia para la actividad y la competitividad de la

industria espafiola son los siguientes:

a) Incentivos a la I+D+i de las empresas. Deduccion de la cuota integra
del Impuesto de Sociedades por gastos e inversiones en actividades de
[+D+1 (su desaparicion prevista para el afio 2012 quedd sin efecto a través
del Real Decreto-ley 3/2009, de medidas urgente en materia tributaria,
financiera y concursal ante la evolucion de la situacion econdmica). Las

deducciones se calculan con los siguientes coeficientes:

v El 25 por ciento de los gastos de investigaciéon y desarrollo
efectuados en el periodo impositivo. En el caso de que los gastos
efectuados sean mayores que la media de los dos afios anteriores, se
aplica el coeficiente del 25 por ciento hasta dicha media y el 42 por

ciento sobre el exceso respecto de la misma.

v' El 17 por ciento de los gastos de personal correspondientes a
investigadores cualificados adscritos en exclusiva a actividades de

investigacion y desarrollo.

v" El 8 por ciento de las inversiones en elementos de inmovilizado
material e intangible, excluidos los inmuebles y terrenos, siempre
que estén afectos exclusivamente a las actividades de investigacion y

desarrollo.
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v El 8 por ciento de los gastos del periodo en actividades de
innovacion tecnoldgica, porcentaje que incrementara hasta el 12%

una vez se apruebe la Ley de Economia Sostenible.

b) Incentivos al mantenimiento o creacion de empleo de las PYMES.

b.1.) El Texto refundido de la Ley del Impuesto de Sociedades establece

incentivos para la creacion de empleo en las PYMES. Asi, se contempla:

v" Amortizacion acelerada de los elementos nuevos del inmovilizado
material y de las inversiones inmobiliarias, asi como del
inmovilizado intangible, para las entidades de reducida dimension,
los coeficientes maximos de amortizacion lineal previstos en las
tablas oficiales de amortizacion se multiplican por 2 (articulo 111 del

TRLIS)

v" Amortizacion acelerada de los elementos del inmovilizado material y
de las inversiones inmobiliarias que sean objeto de reinversion por
parte de las entidades de reducida dimension, mediante la
multiplicacion por 3 de los coeficientes maximos de amortizacion
lineal previstos en las tablas oficiales de amortizacion (articulo 113

del TRLIS)

v" Tipo reducido en 5 puntos (25 por ciento), aplicable a la parte de la
base imponible de las entidades de reducida dimension que no

exceda de 120.202,41 euros (articulo 114 del TRLIS).
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b.2.) La Ley 4/2008, de 23 de diciembre:

v" Generaliza el sistema de devolucion mensual en el Impuesto sobre el
Valor Aiadido para contribuir a aliviar los problemas de liquidez de

las empresas.

v’ Establece de forma temporal (para los afos 2009 y 2010) la libre
amortizacion, a efectos del Impuesto de Sociedades, de las
inversiones en elementos nuevos de inmovilizado material y las
inversiones inmobiliarias que estén afectas a actividades economicas,
siempre que la entidad mantenga un plantilla estable durante dos
anos. Este requisito se traduce en que durante los veinticuatro meses
siguientes a la fecha de inicio del periodo impositivo en que los
elementos adquiridos entren en funcionamiento, la plantilla media
total de la entidad se mantenga respecto de la plantilla media de los

doce meses anteriores.

b.3.) La Ley 26/2009 (de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2010) establece:

v' Una deduccion en el IRPF sobre el rendimiento de la actividad
economica de las empresas pequenas. Asi, los contribuyentes que
ejerzan actividades econdmicas podran aplicar, en cada uno de los
periodos impositivos 2009, 2010 y 2011, una reduccion del 20 por
ciento sobre el rendimiento neto positivo declarado a efectos del
IRPF, siempre que la cifra de negocios para el conjunto de ellas sea
inferior a 5 millones de euros, tengan una plantilla media inferior a

25 empleados y mantengan o creen empleo. Se entiende que el
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contribuyente mantiene o crea empleo cuando en cada ejercicio
(2009, 2010 y 2011) la plantilla media utilizada en el conjunto de sus
actividades no sea inferior a la unidad y a la plantilla media del
periodo impositivo 2008. El importe de la reduccién no puede ser
superior al 50 por ciento de las retribuciones satisfechas en el

ejercicio al total de sus trabajadores.

v' Una reduccion de 5 puntos porcentuales en el gravamen del
Impuesto de Sociedades aplicable a las empresas pequefias que
creen o0 mantengan empleo en los afios 2009, 2010 y 2011. Esta
medida se dirige a las PYME cuyo importe neto de la cifra de
negocios sea inferior a 5 millones de euros y tengan una plantilla

media inferior a 25 empleados.

c) Medidas para frenar el deterioro del mercado laboral y reducir los
efectos de la crisis econdmica y financiera sobre las cuentas de resultados y
la liquidez de las empresas, especialmente, de las de menor tamafio. El

Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril establece las siguientes medidas:

v' Para las PYMES mas pequefias (volumen de operaciones anual
inferior a 6 millones de euros) el plazo para que un crédito impagado
se considere incobrable a efectos de IVA se reduce de un afio a seis

mesces.

v' Se permite a todos los empresarios sustituir el preceptivo requisito

de reclamacion judicial por un requerimiento notarial al deudor.

v" Se desbloquea la imposibilidad de reducir la base imponible cuando

se trate de créditos afianzados o adeudados por Entes publicos. Si se
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trata de créditos afianzados se admite la reclamacion judicial o el
requerimiento notarial como documentos acreditativos. Si se trata de
créditos adeudados el requisito documental se sustituye por

certificacion del 6rgano competente del Ente publico.

Para estimular la demanda dirigida a sectores industriales
relacionados con la construccion, particularmente afectados por la
crisis econdmica, se crea una deduccion en la cuota integra estatal

del IRPF por obras de mejora en la vivienda habitual, con duracion

desde 14 de abril de 2010 hasta 31 de diciembre de 2012.

También con la finalidad de apoyar los sectores industriales
relacionados con la construccidon, se establece que la ejecucion de
obras de renovacion y reparacion en las viviendas tributen al tipo
reducido de IVA del 8 por ciento, ademas de las obras de albafiileria

que ya estaban gravadas a esa alicuota, medida vigente desde el 14

de abril de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2012.

En el Impuesto de Sociedades (IS) se amplia la vigencia de la

libertad de amortizacidon condicionada al mantenimiento de empleo a

los afios 2011 y 2012.

d) Medidas para potenciar el crecimiento de las empresas pequeiias. El

Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2011 introduce

un cambio en la Ley del Impuesto de Sociedades dirigido a las PYME que

tiene por objeto permitir que las entidades de reducida dimension puedan

seguir disfrutando del régimen especial que les resulta aplicable durante los

3 ejercicios inmediatos siguientes a aquel en el que superan los criterios

para acogerse a dicho régimen (umbral de 8 millones de euros de cifra de
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negocios), medida que se extiende al supuesto en que dicho limite se
sobrepase a resultas de una restructuraciéon empresarial, siempre que todas
las entidades intervinientes en la misma cumplan las condiciones para ser
consideradas de reducida dimension, tanto en el periodo impositivo en que

se realice la operacion como en los dos precedentes al mismo.

Con el mismo fin, durante los afios 2011 y 2012, se exoneran de la
modalidad de operaciones societarias del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, los aumentos del capital
social de todas las entidades de reducida dimension, segiin la normativa del

Impuesto de Sociedades.

Marco fiscal

Impacto economico 2011-2015: 17.985 M€

1.3.3. Marco Administrativo

La relacion con la Administracion Publica, en términos de autorizaciones y
tramites diversos, es presentada frecuentemente como una fuente de
preocupacién para las empresas, por los costes que conlleva y los retrasos

que introduce en las decisiones y en la actividad.

Por esta razon, el Gobierno considera fundamental acometer reformas que
simplifiquen al maximo el cumplimiento por parte de las empresas de sus
obligaciones con respecto a la Administracion y reduzcan todo lo posible
los costes asociados con el mismo. Destacan en este ambito cuatro
actuaciones: la trasposicion de la Directiva Europea de Servicios; la
simplificacion de tramites para la constitucion de empresas; la reforma de

la Ley de Morosidad; y la reforma de la Ley de Servicios Profesionales.
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a) La reciente trasposicion de la Directiva 2006/123/CE (Directiva de
Servicios) ha eliminado trabas y obstaculos injustificados para el acceso y
libre ejercicio de los servicios en todo el territorio de la Union Europea. La
trasposicion se ha realizado mediante la aprobacion de la Ley 17/2009 de
Libre Acceso a las Actividades de Servicios y su Ejercicio y la
modificacion de 50 leyes y 118 Reales Decretos. La Ley 25/2009 (Ley
Omnibus) modifica 48 de las 50 leyes entre ellas la Ley 21/1992 de

Industria.

v’ La nueva Ley introduce un cambio radical en el modelo
regulatorio existente hasta ahora, al sustituir el control ex ante, que
requiere autorizacion previa basada en prueba documental, por el
control ex post, que requiere so6lo una declaracion responsable de
cumplimiento de requisitos para el inicio de la actividad, sin que
dicha declaracion tenga que ir acompafniada de prueba documental

alguna, con la consiguiente agilizacion del proceso.

v’ Se asegura un mercado tinico para los prestadores de servicios en
toda la Union Europea y dentro del territorio espafiol. La
presentacion de la declaracion responsable anta el o6rgano
competente de la Comunidad Auténoma donde la empresa desea
establecerse habilita, desde el momento de su presentacion, para el

ejercicio de la actividad en todo el territorio de Unién Europea.

v' La nueva normativa elimina 116 autorizaciones estatales, 633

autorizaciones autonéomicas y 594 requisitos.
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v’ Se crea una ventanilla tinica virtual en cada Estado Miembro de
la UE que permite la realizacién de todos los tramites necesarios para
ejercer la actividad de servicios y facilita toda la informacion

necesaria en un unico portal de Internet.

v" Para hacer posible la utilizacion de una tnica ventanilla en un tnico
pais que habilite al ejercicio en toda la UE y, al tiempo, preservar la
seguridad de la competencia de los prestadores para realizar el
servicio, se ha creado una red tnica de informacion para toda la
UE, el sistema de informacion del Mercado Interior (IMI). Este
sistema proporciona a los 6rganos competentes de todos los paises la
informacioén que puedan necesitar con relacion a los proveedores de

servicio que actian en todo el territorio.

b) El Proyecto de Ley de Economia Sostenible, en proceso de aprobacion
en el Congreso de los Diputados, establece en su articulo 41 medidas para

agilizar y simplificar la constitucion de sociedades mercantiles.

v Las nuevas Sociedades de Responsabilidad Limitada se podran
constituir enteramente por via telematica, aquellas con capital social
inferior a 30.000 euros se podran constituir en 5 dias y con un coste
de 250 euros y aquellas con capital social inferior a 3.050 euros

podran constituirse en un dia y con un coste de 100 euros.

v Se exime del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos
Documentados en la modalidad de operaciones societarias la
constitucion de empresas o el aumento de capital social cuando no se
supere la cifra de 30.000 euros, lo que supone un ahorro tanto en

términos de coste como de tiempo de tramitacion.
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v" Se reducen las cargas administrativas vinculadas a actos societarios,
modificando las obligaciones de publicidad de los actos mercantiles,
admitiendo métodos alternativos para esa publicidad y estableciendo
la gratuidad de la publicacién en el Boletin Oficial del Registro

Mercantil.

v Se propone la ampliacion del silencio administrativo positivo en
todos los procedimientos en los que el silencio negativo no se
considere cubierto por razones imperiosas de interés general.
También establece la obligacion de las Comunidades Auténomas de
proceder a una evaluacion de su normativa en este sentido y a una
modificacion del sentido del silencio en aquellos procedimientos en
los que el silencio negativo no  esté justificado y resulte
proporcionado por las mencionadas razones imperiosas de interés

general.

v’ Se establece como norma general el no sometimiento a la obtencion
de licencia para los locales de ejercicio de actividades, con pocas
excepciones que deben estar bien justificadas y que resulten

proporcionadas.

c) En julio 2010 se aprobo la Ley 15/2010, de modificacién de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha

contra la morosidad en las operaciones comerciales.

v' La ley fija un plazo maximo de 60 dias para los pagos de las

empresas a sus proveedores y de 30 dias en el caso de las
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administraciones publicas, con un periodo transitorio que se extiende
hasta 2013. En el caso de las empresas privadas la transicion supone
pagos en un maximo de 85 dias en 2011, de 75 dias en 2012 y de 60
dias en adelante. El sector de la alimentacion y productos
perecederos son una excepcion ya que estan obligados a pagar en 30
dias en todos los casos. La transicion en el caso de las
administraciones publicas supone pagos en 50 dias en 2010 y 2011,

45 dias en 2012 y 30 dias desde el 1 de enero de 2013.

v" Esta Ley suprime la posibilidad del pacto entre las partes para alargar

los plazos de pago.

d) A través de la Ley 25/2009, conocida como Ley Omnibus, se ha llevado
a cabo una reforma de la Ley de Colegios Profesionales para mejorar la
competencia y eliminar las posibles trabas al ejercicio de las actividades

profesionales. La reforma aborda las siguientes cuestiones:

v" Eliminacion de trabas existentes

0 Las incompatibilidades en el ejercicio de la profesion deben
establecerse por ley, no en normativa colegial

O Se eliminan las restricciones a la publicidad

O Se evitan las restricciones colegiales al ejercicio societario de
las profesiones

O Se elimina la obligacion de comunicar el ejercicio de la
actividad fuera del territorio de colegiacion

0 La cuota de inscripcidén colegial no puede ser superior a los

costes de tramitacion de dicha inscripcion
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v" Eliminacion de la obligatoriedad del visado colegial, salvo en los

casos en que resulta justificado y es proporcionado, de acuerdo con

lo que establece el RD 1000/2010.

v" Prohibicién de baremos orientativos de honorarios profesionales

e) La futura Ley de Servicios Profesionales abordard una reforma en
profundidad de este sector, clave para la competitividad de la industria, que
representa el 8,5% del PIB. En linea con el enfoque de la Directiva de
Servicios, dicha ley suprimird las restricciones al ejercicio profesional,
salvo en aquellos casos en que estén justificadas por imperiosas razones de
interés general y resulten proporcionadas. En particular, se reexaminaran

las reservas de actividad y las obligaciones de colegiacion.

Marco administrativo

Impacto economico 2011-2015: ND

1.3.4. Marco Juridico y Administracion de Justicia

La rapida resolucién de conflictos judiciales y extra-judiciales es de crucial
importancia para el buen funcionamiento de la economia y, en particular,
para las empresas industriales. Asi lo reconoce la Estrategia Espafola de
Economia Sostenible, al establecer como una de las reformas estructurales
para la economia espafiola la modernizacion de la Justicia, dentro del eje de

la Sostenibilidad Econdmica.
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a) Esta prioridad del Gobierno se traduce en el Plan de Modernizacion de
la Justicia 2009-2012, eje central de la accion del Ministerio de Justicia. El
Plan se concreta en 24 programas de accion y 147 actuaciones para
incrementar los medios personales y materiales, organizar mejor el trabajo
y los medios del sistema de justicia, modernizar tecnologicamente su
funcionamiento, desatascar la carga de trabajo de los juzgados, agilizar los
procedimientos concursales e incrementar la eficiencia econdmica y la

superacion de la crisis.

b) La nueva Ley del Registro Civil agilizard los tramites en este registro
mediante: la tramitacion telemadtica; establecimiento del Registro
electronico y una base de datos comun para toda Espaiia; reduccion de las
solicitudes de certificados por parte de las Administraciones, al facilitar el
acceso informatico a los datos para Administraciones y particulares;
posibilidad de certificaciones por Internet; desjudicializacion del

funcionamiento del Registro.

c) La Ley de Mediacion y la reforma de la Ley Arbitraje facilitaran los
sistemas alternativos de resolucion de conflictos o controversias,
reduciendo los costes para las empresas y la carga de trabajo de los
tribunales. Se eleva el nivel de los 6rganos judiciales que realizan las
funciones de apoyo y control judicial del arbitraje, lo que potencia la
unidad de criterio y redunda en una mayor previsibilidad de las decisiones,
lo que beneficia también el arbitraje internacional y la internacionalizacion

de las PYMEs industriales espafiolas.

d) La reforma integral de la Ley Concursal, para dar mas agilidad a los

procedimientos concursales y facilitar la continuidad de las empresas con
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dificultades. La reforma se efectia en tres planos principales. En primer
lugar, con medidas orientadas a la agilizacion del procedimiento y la
reduccion de costes. En segundo lugar, con medidas para fomentar las
operaciones de refinanciacion pre-concursal otorgandoles mayores
garantias siempre que se comprometan a un plan de viabilidad para la
empresa. En tercer lugar, se refuerzan los incentivos para evitar la
liquidacion de la empresa facilitando el consenso mediante acuerdos

anticipados con los principales acreedores.

e) La Ley de Procedimiento Laboral incrementara la seguridad y
transparencia del mercado laboral, reducira costes y agilizara los procesos
al resolverse los conflictos en una misma jurisdiccion de lo social,
quedando so6lo al margen los casos penales, litigios sobre recaudacion de la

Seguridad Social y las excepciones derivadas de los procesos concursales.

Marco Juridico v Administracion de Justicia

Impacto econdomico 2011-2015: ND

1.3.5. Marco Normativo Medioambiental

La politica industrial que disefiamos con el horizonte del 2020 debe ser
coherente con los compromisos internacionalmente adquiridos por Espafa
en términos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y
con el proposito de avanzar hacia una economia baja en emisiones y con

minimo impacto medioambiental.

a) Para asegurar esa coherencia la politica medioambiental se encuadra en

la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia

59



(EECCEL), Horizonte 2007-2012-2020. Esta estrategia ofrece un marco
transversal de actuacion coordinada entre todas las administraciones
(Estatal, autonémica y local) para fomentar el desarrollo sostenible,
combatir el cambio climatico y asegurar el cumplimiento de los
compromisos asumidos por Espafia en el marco del Protocolo de Kioto. Sus

objetivos son:

v' Asegurar la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) en Espana, dando prioridad a las actuaciones en el sector
energético.

v Contribuir al desarrollo sostenible y al cumplimiento de nuestros
compromisos de cambio climatico, fortaleciendo el wuso de
mecanismos de flexibilidad basados en proyectos.

v" Impulsar medidas adicionales de reduccion en sectores difusos.

v Aplicar el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

promoviendo la integracion de medidas sectoriales.

v Aumentar la sensibilidad de los ciudadanos con relacion a la energia

limpia y el cambio climético.

v Fomentar la [+D+i.

v’ Garantizar la seguridad de abastecimiento a través de energias

renovables.

v' Impulsar el uso responsable de energia.
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En el marco de esta estrategia se han ido desarrollando sucesivos
instrumentos, como el Plan de Medidas Urgentes, que incluye el Plan de
Accion de Ahorro y Eficiencia Energética 2008-2012, las Lineas
Estratégicas de Lucha contra el Cambio Climatico, establecidas por la
Comision Delegada del Gobierno para el Cambio Climdtico, y los Planes y

Estrategias de las Comunidades Autonomas.

b) Ademas, para la reduccion de emisiones la Union Europea ha apostado
por el Comercio de Derechos de Emision. Este sistema conlleva un marco
normativo que da cobertura legal a los distintos elementos que lo integran:
la Ley reguladora del régimen de comercio de derechos de emision (Ley
1/2005), los Planes Nacionales de Asignacion, el Registro Nacional de
Derechos de Emision, las bases reguladoras para los sistemas de

seguimiento y verificacioén de las emisiones, etc.

Las actuaciones estratégicas de lucha contra el cambio climatico asi como
la normativa requerida para llevarlas a cabo tienen un gran impacto en la
actividad y la competitividad de la industria espafiola. El marco normativo
medioambiental debe facilitar el trdnsito hacia una actividad econdmica
baja en carbono al tiempo que debe asegurar el mantenimiento de una
posicion competitiva de la industria que permita un crecimiento sélido y

sostenible creador de empleo.
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¢) Siguiendo la recomendacion de la Comision Europea en su comunicado
sobre politica industrial®’, en un contexto de legislacion inteligente, los
objetivos medioambientales e industriales son consistentes y
complementarios en el medio y largo plazo y las politicas en los dos
ambitos deben ir de la mano. Para asegurar la coherencia entre ambas
politicas, las propuestas normativas en ambos &ambitos deben ir
acompaniadas de un analisis riguroso del impacto en las dos areas,

medioambiental e industrial.

En Julio de 2009 el Consejo de Ministros aprobd el Real Decreto
1083/2009 por el que se establecid la obligatoriedad de acompanar la
actividad regulatoria de una memoria de analisis de Impacto Normativo

para mejorar la calidad de las normas.

En la elaboracion de esa memoria resulta imprescindible estudiar los
motivos y oportunidad de la norma, valorar las diferentes alternativas
existentes para la consecucion de los fines que se buscan y analizar
detalladamente las consecuencias juridicas y econdmicas que tendra desde
todos los puntos de vista, tanto sobre la competencia, como presupuestario,
de impacto de género, y en lo que tiene que ver con la distribucion de

competencias.

El Real Decreto 1083/2009 establece que todos los analisis se deben incluir
en un Unico documento que llevard por rubrica "Memoria del andlisis de

impacto normativo".

% An integrated Industrial Policy for the Globalisation Era, putting competitiveness and sustainability at
the centre stage. Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. COM(2010) 614.
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Para concretar el contenido de la memoria, el 11 de diciembre de 2009, el
Consejo de Ministros aprobd la Guia Metodolégica para la elaboracion
de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, que elaboraron
conjuntamente los Ministerios de la Presidencia, de Economia y Hacienda,

de Politica Territorial y de Igualdad.

Esta guia contempla un detallado analisis de impactos con visiéon global,
horizonte de medio y largo plazo, con referencia a la situacion previa a la
aprobacion de la norma, reflejando tanto los aspectos beneficiosos como
los posibles costes y, en todos los casos, especificando la metodologia y las

técnicas de evaluacion empleadas.

Entre los impactos son de particular relevancia a efectos de politica
industrial los de tipo econdomico. Con relacidn a estos la guia establece que

deben considerarse las cuestiones siguientes:

v" Efectos en los precios de productos y servicios.

v' Efectos en la productividad de personas y empresas.

v' Efectos positivos y negativos en el empleo.

v" Efectos sobre la innovacion.

v' Efectos sobre los consumidores.

v" Efectos sobre las empresas en relacion con las de otras economias.

v' Efectos sobre las PYMES.

Marco normativo medioambiental

Impacto economico 2011-2015: ND
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1.3.6 Seguridad y Calidad Industrial

La normativa de calidad y seguridad establece las condiciones en las que
debe desarrollarse la actividad industrial para que los productos retinan
unos estandares adecuados de calidad asi como para minimizar todo tipo de
riesgos, tanto los asociados a los procesos de produccion como los

derivados del consumo o utilizacion de los productos industriales.

El cumplimiento de las normas conlleva a menudo costes y retrasos en los
procesos de produccion, por lo que el establecimiento de las mismas debe
ser analizado cuidadosamente para que dichos costes sean minimos y estén
debidamente justificados. Por eso, también en este caso, la actividad
normativa estd sujeta a la obligatoriedad de ir acompafiada de una

memoria de analisis de Impacto Normativo.

Las actuaciones normativas mas relevantes del Gobierno en materia de
calidad y seguridad industrial son las relativas a la trasposicion de la
Directiva Europea de Servicios a la que se ha hecho referencia en
apartados anteriores. La trasposicion ha supuesto la eliminacion de 31
autorizaciones y 97 requisitos en el ambito de la normativa de calidad y
seguridad industrial del Estado y de 57 autorizaciones y 7 requisitos en el
ambito de las Comunidades Auténomas. Los cambios introducidos mas

relevantes para la competitividad de la industria son los siguientes:

v" Eliminacion en todo el ambito de la Seguridad Industrial del régimen
de autorizacion previa, sustituida por la presentacion de declaracion
responsable. Esta declaracion habilita desde el momento de su
presentacion, por tiempo indefinido, para el ejercicio de la actividad

en todo el territorio espafol y de la Union Europea.
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v Eliminacion con caracter general del Carné profesional, que se
sustituye por la obligacion de poseer los conocimientos requeridos,
que deberan poderse acreditar. El ambito de los aparatos de
elevacion 'y manutencion (grias torre y grias moviles
autopropulsadas) constituye la unica excepcion a lo ya indicado, ya
que en estas actividades se mantiene la obligacion de disponer de

este certificado.

v’ Se elimina la obligatoriedad del visado colegial en el ambito de la
Seguridad Industrial, considerandose que el técnico titulado
competente es el responsable de cumplir todos los requisitos técnicos

y normativos aplicables de la seguridad de su proyecto.

v Para los agentes que intervienen en el ambito de la seguridad
industrial, se sustituye la obligacidon de inscribirse en un registro por
la presentacion de una declaracidon responsable, siendo el organo
competente de la Comunidad Autéonoma el que debe remitir al
MITYC los datos correspondientes para la inclusiéon de dicha

instalacion en el Registro Integrado Industrial.

v" El Registro Industrial gestionado por el Ministerio de Industria pasa
a ser un instrumento fundamental de refuerzo de la coordinacion
inter-administrativa para facilitar el control efectivo de los

prestadores de servicios en todo el territorio nacional.

Seguridad v calidad industrial

Impacto econdomico 2011-2015: ND
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1.3.7. Compras Publicas

El sector publico es un importante consumidor de todo tipo de bienes
producidos por la industria, desde el material més basico de oficina hasta
los sofisticados equipos de defensa, pasando por todo tipo de material de
construccion, de transporte y de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Se trata ademds de un consumidor importante en términos
de volumen ya que mas del 20% del Producto Interior Bruto espaiiol se

destina al consumo publico.

Hay muchas vias por las cuales las compras publicas pueden servir para
apoyar a la industria y contribuir a mejorar su competitividad, siempre
dentro del méaximo respeto al buen funcionamiento de las reglas del
mercado. El Gobierno plantea tres vias fundamentales: las compras
publicas de tecnologia, en particular las del Ministerio de Defensa; la
Compra Publica Innovadora; y la consideracion de la compra publica como

elemento de visibilidad de los productos espainoles de calidad.

a) Las compras publicas de tecnologia del Ministerio de Defensa
buscan, ademas del correcto suministro de bienes a las Fuerzas Armadas,
potenciar y desarrollar una base industrial y tecnologica nacional moderna
y competitiva que sirva de germen y de motor para un crecimiento de la
base industrial tecnoldgica general en Espana. El uso dual (militar y civil)
de gran parte de la tecnologia que se desarrolla en el sector de la defensa
hace que la inversidn en desarrollos en defensa tenga retornos en la
industria en general, cuando esa tecnologia se transfiere a la industria civil,
lo que ocurre con gran celeridad. Las actuaciones del Ministerio de
Defensa para potenciar la industria espafiola, directa e indirectamente a

través de su politica de compras son las siguientes:
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a.1.) Elaboracion de una Estrategia de Tecnologia e Innovacion para la
Defensa (ETID) a través de la Secretaria de Estado de Defensa con los

siguientes objetivos:

v" Identificar las necesidades de desarrollo y adquisicion de las
tecnologias de futuro necesarias y prioritarias para las Fuerzas

Armadas

v" Establecer una referencia publica respecto a las actividades de I+D+i
de aplicacion a Defensa, para que los interesados (industria,
universidades, OPIs, Centros de Investigacion, etc.) tengan un
horizonte tecnoldgico de largo plazo (15 a 20 afios) que sirva para

orientar sus actividades.

v Coordinar y racionalizar el gasto asociado, en aras de una mayor
eficiencia, de todas las actividades de I+D de la Defensa repartidas
entre varios centros (INTA, ITM y CEHIPAR), asi como coordinar
estas actividades con las desarrolladas por otros agentes nacionales

(MITyC, MICINN, CDTI, etc.) e internacionales (OTAN y EDA)
La ETID se articula en cuatro ejes de actuacion:
v Eje Tecnoldgico, que define las metas y objetivos tecnologicos en

relacion con seis grandes areas de funcionalidades de los sistemas de

Defensa
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v" Eje de Cooperacion, que desarrolla los mecanismos de colaboracion
entre los sectores civil y de defensa y entre el Ministerio de Defensa

y los demas agentes con responsabilidades en la [+D.

v Eje de Conocimiento, que lleva a cabo iniciativas de difusion de la
informacion y del conocimiento entre los distintos agentes,
especialmente entre las PYMES, dado su menor nivel de acceso a la

informacion.

v Eje de Mejora Continua, que se orienta al seguimiento de los
retornos de las actividades que se emprendan, especialmente en lo
que se refiere a la mejora de la competitividad y el desarrollo del

tejido industrial.

a.2.) Aprobacion del Codigo de Conducta del Contratista Principal en el
ambito de la contratacion del Ministerio de Defensa con el objetivo de
asegurar la transparencia, mejorar la eficiencia en la asignacion de

contratos y facilitar la participacion de las PYMES en términos justos.

Tres caracteristicas del sector industrial y tecnologico de defensa y
seguridad aconsejan la implantacion de un Coédigo de Conducta del
Contratista Principal: la concentracion de la contratacion en un reducido
numero de empresas de gran tamafio; la importancia que los
suministradores, proveedores y subcontratistas (generalmente PYMES)
tienen en el buen fin de los contratos del Ministerio; y el creciente
intercambio y transferencia de tecnologias entre empresas de distintas
nacionalidades. Ademas, en ocasiones, se produce un cierto abuso de

posicion dominante por parte del contratista principal o del tecndlogo
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extranjero en relacion con al subcontratista, generalmente PYMES, y una
falta de transparencia en la eleccion de subcontratistas y proveedores. Hay
que tener en cuenta que son precisamente las PYMES las que aportan, en
gran niamero de ocasiones, las tecnologias y desarrollos mas innovadores a

los distintos sistemas.

El Cédigo de Conducta del Contratista Principal es plenamente coherente
con la suscripcion hecha por parte de Espana del Code of Conduct on
Defence Procurement de la Agencia Europea de Defensa. Los objetivos del
Cddigo, en linea con los principios establecidos en la Ley de Contratos del

Sector Publico, son los siguientes:

v" Repartir el riesgo y el beneficio a lo largo de la cadena de suministro,
contribuyendo al desarrollo de un tejido industrial equilibrado que
tienda a evitar la aparicion de posiciones dominantes y la
implantacion de dependencias que debiliten la Base Tecnoldgica e

Industrial de Defensa.

v Maximizar las oportunidades de negocio a lo largo de la cadena de
suministro mediante el fomento de la transparencia y de una

competencia abierta y justa.
v" Reducir las barreras de entrada y salida del Sector de Defensa gracias
a la aplicacion de los principios de publicidad, transparencia e

igualdad de trato.

v' Apoyar y fomentar el papel de las PYMES en la Industria de

Defensa, facilitando su incorporacion a la cadena de suministro.
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v Aumentar el nivel de especializacion de la industria y fomentar la
aparicion de nichos de excelencia como consecuencia del desarrollo

de un escenario con un elevado nivel de competencia.

v Fomentar el conocimiento mutuo entre las empresas de Defensa con
el fin de potenciar la aparicién de sinergias y aumentar la capacidad
de la Base Tecnologica e Industrial Espafola de Defensa para
desarrollar iniciativas conjuntas, dentro del mercado nacional,

europeo y mundial.

a.3.) Creacion de la Consultoria Internacional de Defensa y Seguridad
(CIDyS) para apoyar la exportacion del sector industrial y tecnologico de
la Defensa. La CIDyS ha sido creada por la Secretaria de Estado de
Defensa en el seno de ISDEFE (empresa publica adscrita al Ministerio de
Defensa). Esta Consultoria responde a la necesidad de apoyo institucional y
de acuerdos gobierno a gobierno que normalmente requiere la exportacion
de equipos de defensa. Los objetivos encomendados a CIDyS, cuya labor
es objeto de supervision por parte de los 6rganos directivos de la Secretaria

de Estado de Defensa, son los siguientes:

v" Fomento de la proyeccion internacional de la Industria de Defensa
de Espana y ampliacion del mercado exterior de productos y

Servicios.
v' Apoyo a la diversificacion de clientes del sector de industrias de

defensa, fomentando su colaboracién y participacidon en programas

de armamento de las Fuerzas armadas de paises aliados y amigos.
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v Apoyo a las relaciones industriales y tecnologicas con los potenciales

clientes de material de defensa y equipo.

a.4.) Dado el papel de liderazgo que la industria de defensa juega en el
desarrollo tecnologico y la innovacion del tejido industrial en general, el
Ministerio de Industria Turismo y Comercio colabora con el Ministerio de
Defensa en la prefinanciacion de Programas de Innovacion Tecnolégica
en el Sector de la Defensa. Se trata de proporcionar financiacién
anticipada para el desarrollo, por parte de la industria de defensa
establecida en Espana, de proyectos de interés estratégico por su contenido
innovador, por su complejidad tecnologica y/o por realizarse en un ambito

de cooperacion internacional.

Compras publicas de tecnologia del Ministerio de Defensa

Impacto econdomico 2011-2015: 2.700 M€

b) Impulso a la Compra Publica Innovadora. En el ambito de la
Estrategia Estatal de Innovacion (cuyo contenido constituye el segundo eje
de este Plan y se aborda mas adelante) el Gobierno pone en marcha un
proceso de Compra Publica Innovadora a través del Ministerio de Ciencia e

Innovacion (MCINN).

El MCINN determinard los bienes y servicios susceptibles de ser
contratados bajo formula de Compra Publica Innovadora, los criterios a
seguir y los mecanismos para facilitar esas compras. Se elaborara también
una guia de actuaciones que permita informar a los potenciales

suministradores, una propuesta anual de compra para aprobacion por parte
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del Gobierno y un informe anual de seguimiento de los resultados

obtenidos.

El Ministerio de Ciencia e Innovacion, en colaboracion con el Ministerio
de Economia y Hacienda y la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, determinara los mecanismos juridicos que hagan posible la

Compra Publica Innovadora.

Para facilitar la futura implementacién de esta iniciativa se empezara por
llevar a cabo acciones piloto en el contexto de la Industria de la Ciencia, en
colaboracion con los Organismos Publicos de Investigacion, Universidades

y Centros Tecnologicos.

Impulso a la Compra Publica Innovadora

Impacto economico 2011-2015: ND

c) Uso de las compras publicas como elemento de visibilidad de los
productos espafioles de calidad. El sector publico debe tomar en
consideracion la visibilidad de sus compras y el beneficio que la misma
supone para la industria espafiola a hora de tomar sus decisiones de
adquisicion de bienes. Esta toma en consideracion deberia conducir a que,
en condiciones competitivas de igualdad con otros oferentes, la industria

espafiola sea considerada prioritaria.

Visibilidad de los productos espaioles

Impacto econdomico 2011-2015: ND
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EJE 2. FOMENTAR LA INNOVACION Y LA I+D

Desde el punto de vista de la politica industrial lo importante es convencer
a las empresas de que viven en un entorno cambiante y de que su éxito
depende de su capacidad para adaptarse de forma continua a los retos

cambiantes del entorno.

Este eje aglutinard aquellas actuaciones contempladas en la Estrategia
Estatal de Innovacion, también de caracter transversal, que tengan un
impacto mas directamente relacionado con la actividad industrial. En

particular son de relevancia las actuaciones en los &mbitos siguientes:

2.1. Estimulo a la Financiacion
2.2. Innovacion a través de las personas
2.3. Transferencia y valorizacion del conocimiento

2.4. Proteccion de la propiedad industrial

2.1. Estimulo a la financiacion

El Eje 1 de la Estrategia Estatal de Innovacion (e2i) establece que el
cambio de modelo productivo basado en el conocimiento requiere un
marco de financiacion adecuado que proporcione apoyo a las ideas

innovadoras.

Los instrumentos privados de financiacion disponibles para las empresas
son muy diversos, la financiacion bancaria, el capital riesgo, los préstamos
participativos, los mercados bursatiles y las emisiones de deuda. Estos
instrumentos en ocasiones se muestran inadecuados por diferentes razones

para proporcionar financiacion a los empresarios para sus proyectos de
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innovacion. Por esta razén es importante que el gobierno establezca
mecanismos adicionales de apoyo que vengan a cubrir con programas
publicos de apoyo financiero aquellas inversiones de interés para la
industria que no encuentran financiacion en el sector privado. Los
principales instrumentos de apoyo a la Innovacion y la [+D de que

disponemos son los siguientes:

a) INNOCREDIT, gestionado por le MCINN y que se pondrd en marcha
en 2011 a través de CDTI y el ICO. Se trata de una linea dotada con hasta
1.000 millones de euros del Fondo para la Economia Sostenible, de apoyo a
la innovacion, con tipo de interés bonificado, destinada a financiar la
incorporacion y adaptacion activa de tecnologias novedosas por parte de las
empresas. Financiara actuaciones en los ambitos de, entre otros, la
eficiencia energética, eco-innovacion, tratamiento y gestion integral de

residuos, salud, biotecnologia, acrondutica y sector aeroespacial.

INNOCREDIT
Impacto economico 2011-2015: 1.000 M€

b) NEOTEC, también gestionado por el MCINN a través del CDTI, apoya
la creacion y consolidacion de nuevas empresas de base tecnologica (EBT)
en Espana. Pueden ser beneficiarias de las ayudas NEOTEC las EBT con

categoria de pequenia empresa y con menos de 6 afios de antigiiedad.

NEOTEC
Impacto economico 2011-2015: 75 M€
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c) Plan INNOVACCIONN, gestionado por la Direccion General de
Transferencia de Tecnologia y Desarrollo Empresarial del MICINN,
proporciona financiacion a través de diversos instrumentos: INNPLANTA
(Infraestructuras en Parques), INNOEUROPA (Participaciéon de Centros
Tecnologicos en el VII Programa Marco), INNCIDE (Apoyo a OTRIs),
INNFLUYE (Plataformas Tecnologicas), INNPACTO (Proyectos de
colaboracion entre empresas y entidades de investigacion),
INNOCAMPUS  (Excelencia en universidades), INNCORPORA
(Incorporacion de tecndlogos), INNOCASH (explotacion comercial de
resultados de 1+D de centros de investigacion), INNVENTA (Centros de
excelencia de dimension internacional), INNVIERTE (Capital riesgo),

INNTEGRA (Cooperacién con CCAA).

v El Programa INNPLANTA tiene como objetivo la creacion de un
entorno fisico que favorezca la colaboracion y transferencia de
conocimiento entre los distintos agentes del sistema Ciencia —
Tecnologia — Empresa, de modo que se aumente la competitividad
empresarial y las actividades socioecondmicas de alto valor afiadido.
Para ello esta Programa financia en Parques Cientificos y
Tecnoldgicos, infraestructuras y  equipamiento  cientificos-
tecnologicos para ser utilizados en actividades de I+D+i por las

entidades instaladas en dichos Parques.

v El Programa INNPACTO tiene como objetivo fomentar la
cooperacidn estable entre el sector productivo y los agentes publicos
de I+D+i, proporcionando ayudas a proyectos en cooperacion

publico-privada entre organismos de investigacion y empresas, para

75



la realizacion de proyectos de I+D+i orientados hacia productos
explotables basados en la demanda. Los proyectos deben tener una
duracién de entre dos y cuatro afios de duracidon, un presupuesto
minimo de 0,7 Millones de euros, una participacion minima de dos
entidades y un maximo de participantes determinado por el

presupuesto del proyecto.

INNVIERTE es un fondo de capital riesgo de nueva creacion,
dotado con 500 Millones de euros, en el que participaran el MCINN
y el ICO, que aportaran 150 y 100 millones de euros,
respectivamente, y entidades de capital riesgo privadas, que
aportaran el resto. Se trata de apoyar las fases de nacimiento (early
stage seed capital) y consolidacion de empresas de base tecnologica,
con una politica de alto riesgo y alto rendimiento, que optimice el
impacto tecnoldgico de las operaciones. Los sectores que podran ser
objeto de financiacidon serdn los relacionados con el conocimiento y
la innovacion: salud y biotecnologia; energia y cambio climatico;
construccion sostenible; agroalimentacion de calidad; tecnologias de
la informacion y las comunicaciones; aeronautica y sector

aeroespacial; nanociencia y nanotecnologia.

INNTEGRA tiene como objetivo coordinar la Estrategia Estatal de
Innovacion con las CCAA promoviendo la firma de convenios de
colaboracion entre el Ministerio de Ciencia e Innovacion y las
CCAA, de manera que se articulen las actuaciones y los recursos
necesarios para garantizar que los objetivos de la Estrategia se
alcanzan en cada territorio. Esta estrategia busca sumar a los recursos
aportados por la Administracion General del Estado los recursos

propios dedicados a la [+D+i en cada CCAA. En estos convenios se
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contemplan, entre otros, fondos para el apoyo a proyectos de

innovacion industrial.

Plan INNOVACCIONN
Impacto economico 2011-2015: 1.641 M€

d) Proyectos de I+D individuales y consorciados apoyados por el MCINN
a través del CDTI. La financiacion ofrecida a las empresas cubre hasta el
75% del presupuesto elegible, a tipo de interés cero, con un tramo no
reembolsable modulado en funcion del riesgo y del caracter internacional
del proyecto (entre el 15% y el 33%), un periodo de devolucion de diez

afos con carencia en los tres primeros. Los tipos de proyecto elegibles son:

v" Individuales con posibilidad de participacion de organismos de
investigacion en régimen de subcontratacion.

v Cooperacion entre PYMES, con la participacion de, al menos, cuatro
PYMES independientes entre si, para abordar problemas de caracter
sectorial.

v' Integrados, en los que participan, al menos, tres empresas, una de
ellas PYME y otra grande, para el desarrollo de proyectos de caracter
experimental con impacto tecnoldgico relevante.

v' Interempresa nacional, con la participacion de, al menos, dos
empresas, una de ellas necesariamente PYME, para compartir riesgo
y conocimiento, introduciendo dindmicas cooperativas en el tejido

industrial espafiol.

Proyectos I+D del CDTI
Impacto economico 2011-2015: 4.516 M€
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e) Actuaciones para incrementar la participacion de empresas espafiolas en

programas internacionales de I+D:

v' Subprograma Interempresas Internacional, que esta orientado
prioritariamente a favorecer la participacion de empresas espafiolas
en programas como Eureka, Iberoeka, programas internacionales
bilaterales de [+D y otras grandes iniciativas europeas conexas al

Programa Marco de la Union Europea.

v Programa Tecnoeuropa, gestionado por el CDTI, que tiene como
objetivo incrementar el nimero de empresas espafiolas tanto
participantes como lideres en el VII Programa Marco Comunitario.
Para ello se cuenta con ayudas para la preparaciéon de propuestas
comunitarias (APC+), que sufragan parte del coste de la presentacion
de propuestas de financiacion; unidades de innovacion internacional
(UII), para estimular en el seno de asociaciones empresariales y
plataformas tecnoldgicas oficinas de gestion y preparacion de
proyectos internacionales, asi como bonos tecnoldgicos para
identificar nuevas empresas con potencial de participacion y
liderazgo en el Programa Marco y elaboracion de estrategias
individualizadas para facilitar el acceso. identificar nuevas empresas
con potencial de participacion y liderazgo en el Programa Marco y

elaboracion de estrategias individualizadas para facilitar el acceso.

Programas internacionales de I+D

Impacto econdomico 2011-2015: 79 M€
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f) Existe una Red de puntos de informacion sobre [+D+i, denominada RED
PI+D+i que informa sobre todos los tipos de ayudas publicas a la [+D+i
empresarial, desde el ambito local hasta el internacional. El servicio
prestado se plantea como actividad de valor afiadido ofrecido desde las
Administraciones Publicas y Asociaciones para la mejora de la
competitividad de las empresas y emprendedores a través del estimulo de
actividades innovadoras. Esta ventanilla estd disponible via Internet

(https://pidi.cdti.es/Canal Web/Canal).

Red PI+D+i
Impacto economico 2011-2015: 3,76 M€

g) La Empresa Nacional de Innovacion (ENISA), adscrita al MITYC a
través de la DGPYME, proporciona financiacidén, preferentemente en
forma de préstamos participativos, a las empresas de base tecnoldgica y a
PYMES innovadoras. Sus programas se presentan en el EJE 1, actuaciones
para la mejora de la productividad, y en el EJE 3, donde se exponen las
actuaciones especificas de apoyo al dinamismo de las Pequefias y Medianas

Empresas.

Préstamos participativos ENISA

Impacto econdomico 2011-2015: ND
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2.2. Innovacion a través de las personas.

La Estrategia Estatal de Innovacién contiene un eje denominado Capital
Humano, el cual tiene como objetivo promover la mejora de la formacion
de los recursos humanos y de la provision de talento investigador e

innovador al sector empresarial.

a) Uno de los instrumentos para alcanzar los objetivos de este eje es el
programa INNCORPORA que financia la contratacion de personal
cualificado para realizar proyectos concretos de [+D, y subvenciona su
formacion y capacitacion en ambitos de gestion de la innovacion
(protecciéon mediante propiedad industrial, oportunidades publicas de
financiacion, internacionalizacion de la I+D, etc.). Se pretende de este
modo estimular la transferencia de conocimiento y tecnologia al sector
productivo y promover la innovacion empresarial. El programa

INNCORPORA se estructura en seis lineas principales:

v’ Linea 1: INNCORPORA - Titulados  Universitarios
(INNCORPORA-TU), dirigida a la contratacion de titulados

universitarios superiores y técnicos.

v’ Linea 2: INNCORPORA - Formacién Profesional de Grado Superior
(INNCORPORA-FPGS), dirigida a la contratacion de titulados no

universitarios en formacion profesional de grado superior.

v" Linea 3: INNCORPORA- Escuelas de Empresas (INNCORPORA.-
EE), dirigida a grandes empresas que dispongan de centros de

capacitacion propios, para la contratacion de tecnologos que sean
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titulados universitarios superiores y técnicos y no universitarios en

formacion profesional.

v’ Linea 4: INNCORPORA - Centros de Formacion (INNCORPORA-
CENTROS), dirigida a implicar a los centros de formacién (centros
de formaciéon postgrado y centros de formacion profesional) en la

difusién del programa de ayudas.

v’ Linea 5: INNCORPORA - Programa Torres Quevedo
(INNCORPORA- PTQ), dirigida a la contratacion de doctores.

v Linea 6: INNCORPORA - [Inteligencia Internacional
(INNCORPORA-II), dirigida a filiales de empresas espafiolas en el
extranjero para la contratacion de titulados universitarios superiores
y técnicos y no universitarios en formacion profesional de grado

superior.

Programa INNCORPORA
Impacto economico 2011-2015: ND

2.3. Transferencia v valorizacion del conocimiento.

Uno de los principales mecanismos generadores de innovacidén es la
transferencia de conocimiento desde los centros generadores
(universidades, centros de investigacion, centros de Formacion Profesional,
etc.) a las empresas. Sin embargo esa transferencia no es en absoluto

automatica, ni tampoco es sencilla, ya que se trata de ambitos muy
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diferentes y con pocos puntos de contacto. Por eso el gobierno debe disefiar
medidas especificamente dirigidas a facilitar la trasmision de conocimiento.

Algunos de estas han sido ya mencionadas en epigrafes anteriores.

a) Programa INNPACTO, apoya los proyectos de cooperacion publico-

privada.

b) Programa INNPLANTA, apoya los proyectos de parques cientificos y

tecnologicos.

c) Programa INNCIDE, favorece la valorizacion y la transferencia del
conocimiento generado en centros de investigacion mediante el
fortalecimiento y la consolidacion de las Oficinas de Transferencia de
Resultados de Investigacion (OTRI) de universidades, organismos publicos
de investigacion y entidades privadas sin fines de lucro. Se desarrolla
mediante ayudas en forma de subvenciones a las OTRIS en base a un Plan

Estratégico de Transferencia (PETRA) a cuatro afos.

d) Programa INNOCAMPUS busca incrementar las capacidades de las
universidades espafolas para transferir sus resultados de investigacion a su
entorno productivo y empresarial. Para eso proporciona préstamos para
infraestructuras y equipamiento para actividades de [+D+1 de alto impacto

socio-econdémico y excelencia internacional.

e) Programa INNFLUYE promueve la asociacion entre los agentes
publicos y privados de un determinado sector (empresas, centros

tecnoldgicos, organismos de investigacion publicos y privados,
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universidades, etc.), para favorecer el intercambio y difusion de
conocimientos dentro de dicho sector e identificar y priorizar las
necesidades de investigacion, tecnoldgicas y de innovacion del sector a
medio y largo plazo. Para conseguir este objetivo, INNFLUYE concede
ayudas en forma de subvenciones para la creacion y consolidacion de
Plataformas Tecnolodgicas, las cuales constituyen foros de encuentro,
liderados por la industria e integrados por todos los agentes del sistema
Ciencia — Tecnologia — Empresa, capaces de definir las rutas estratégicas

en [+D+i para un sector determinado.

f) Programa de Apoyo a las Agrupaciones Empresariales Innovadoras
(AEI), gestionado por el MITYC a través de la DGPYME, cuyo contenido

se expone mas adelante en el Eje destinado al dinamismo de las PYMES.

g) Programa de Innovacion entre centros de Formacion Profesional y
Empresas. Este programa gestionado por el Ministerio de Educacion, a
través de la Direccion General de Formacion Profesional, promueve la
colaboracion entre centros de formacion profesional y empresas,
especialmente PYMES, para la realizacion conjunta de proyectos de
innovacion aplicada en los diferentes sectores productivos. Para conseguir
este objetivo, a través de este programa se van a conceder ayudas
economicas a los centros de formacion profesional para la creacion y
consolidacion de Plataformas Tecnologicas que faciliten la colaboracion en
red entre centros de formacion profesional de la misma familia profesional
y las empresas de los sectores correspondientes. La estimacion del gasto

del Programa hasta 2015 es de 30 Millones de euros anuales.
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Transferencia v valorizacion del conocimiento

Impacto economico 2011-2015: ND

2.4. Proteccion de la propiedad industrial e intelectual.

a) Con el objetivo de contribuir a que la propiedad industrial sea un factor
de diferenciacion, especializacion y mayor rendimiento del sistema
productivo espafiol a largo plazo se ha elaborado el Plan © “Plan de
Promocion de la Propiedad Industrial en Espafia 2010 — 2012”. El Plan
persigue, entre otros fines, apoyar al sistema productivo espafiol en el
acceso a la propiedad industrial (PI), especialmente a las PYME,
reduciendo costes y plazos, desburocratizando la gestion y contribuyendo
también a la internacionalizacion de las empresas. El plan tiene 5 objetivos

estratégicos:
v Estimulo de la propiedad industrial (PI). Busca incrementar la
utilizacion por las empresas espafiolas de la PI reforzando la cultura

empresarial y social en torno a la PI.

v" Internacionalizacidn. Potenciar el uso de la PI como herramienta de

acceso de las empresas espafiolas en los mercados internacionales.

v" Proteccion y seguridad juridica. Asegurar la efectividad de los

derechos de la PI.

v" PI verde. Fomento, proteccion y rentabilidad de las inversiones en

nuevas tecnologias de lucha contra el cambio climatico.
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v Excelencia en la gestion. Potenciar los servicios de la Oficina
Espafiola de Patentes y Marcas, como un oOrgano eficiente y

dinamizador de las actividades de PI y de su difusion.

El plan contiene 53 medidas entre las que cabe destacar:

v" Reduccidn de tasas,

v" Puesta en marcha de una linea de ayudas y subvenciones a las PYME
y a las personas fisicas, para la reduccion de costes de solicitudes de
patentes y modelos de utilidad espaiioles,

v" Actuaciones de formacion virtual y presencial

v" Desarrollo de servicios de informacion rapida para jueces, policia y

usuarios.

La inversion que realizara la Oficina Espanola de Patentes y Marcas para el
cumplimiento de estos objetivos del Plan durante los tres afios de vigencia
del mismo serd de aproximadamente 41,5 millones de euros,
correspondiendo 18,4 Millones de euros a gastos e inversiones del eje
Estimulo de la PI; 15,1 Millones de euros dedicados al eje de
Internacionalizacion; 0,6 Millones de euros para el eje de Proteccion y
Seguridad; 1,7 Millones de euros para la PI Verde, y 5 Millones de euros

para el eje de Excelencia en la gestion.

En cuanto al impacto econdomico del Plan sobre el tejido empresarial, se ha
estimado que los ingresos netos empresariales sobrepasaran los 27 Millones
de euros, generados por las ayudas previstas en el Plan y por los ahorros
originados por la disminucion de las tasas y precios publicos. Ademas la

reduccion de cargas administrativas que conlleva el Plan supondra un
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ahorro a los solicitantes de derechos en la OEPM en el periodo 2010-2012

estimado en 66 Millones de euros.

b) La proteccion de la propiedad intelectual es necesaria para el
desarrollo de diversos modelos de negocio. La Estrategia 2011-2015 del
Plan Avanza establece en su eje Contenidos y Servicios Digitales la mejora

de la gestion de los derechos de propiedad intelectual.

Proteccion de la propiedad industrial e intelectual

Impacto economico 2011-2015: ND
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EJE 3. FOMENTO DEL CRECIMIENTO Y EL DINAMISMO DE
LAS PYMES

Las pequefias y medianas empresas constituyen el grueso del tejido
industrial espafiol, por lo que cualquier estrategia de recuperacion y
crecimiento debe contemplar las peculiaridades y las necesidades

especificas de este tipo de empresas.

Todas las actuaciones del gobierno en materia de politica industrial integral
tienen impacto sobre las PYMES, el marco regulatorio, las politicas de
innovacion, las de internacionalizacion y las de tipo sectorial. De hecho,
gran parte de esas actuaciones dedican una especial consideracion a las
particularidades de las pequefias y medianas empresas. En este eje se
recogen las actuaciones del Gobierno en aquellos &mbitos que encierran
retos particularmente importantes para las PYMES, de cara a que puedan
jugar el papel que les corresponde como dinamizadoras de la economia

espafiola.

3.1. Apovo al emprendimiento v la creacion de empresas

3.1.1. El Plan de Apoyo al Emprendimiento (PAE), gestionado por el
MITYC a través de la Direccion General de la Pequefia y Mediana
Empresa y enmarcado en las directrices de la “Small Bussines Act” de la
Unidon Europea, busca potenciar e impulsar la iniciativa emprendedora y la
creacion de empresas. El PAE, dotado de un presupuesto anual de 84

millones de euros, consta de las siguientes lineas de actuacion:
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a) Apoyo a la financiacion para ayudar a los emprendedores a poner en

marcha sus negocios a través de los siguientes instrumentos:

v' Lineas de financiacion especificas para jéovenes emprendedores y
para mujeres emprendedoras a través de la Empresa Nacional de

Innovacion (ENISA).

v Reserva de un 30% de la Linea de Empresas de Base Tecnolégica
y, al menos del 25%, de la Linea PYME, gestionadas por ENISA,
para financiar empresas nuevas o de reciente creacion, a través de
dos sublineas especificas para la “Creacion de Empresas”. Esto
supondra dedicar cerca de 20 millones de euros anules de estas lineas

a la creacion y consolidacion de mas de 150 nuevas empresas/afio.

v' A través de la Compaiiia Espafiola de Reafianzamiento (CERSA),
que como en el caso de ENISA se encuentra adscrita al MITYC a
través de la DGPYME, se pondra en marcha en 2011 un nuevo
Programa de avales para Emprendedores para el que se crea un
fondo de provisiones técnicas especifico dotado con 15 millones de
euros. Mediante este Programa, CERSA asumird el 75% del riesgo
de los avales que las Sociedades de Garantia Reciproca asociadas al
mismo otorguen a los emprendedores que decidan poner en marcha
sus propios negocios durante 2011, o lo hayan hecho ya durante los
afios 2009 y 2010. El Programa, que establece un nuevo sistema de
incentivos con el que se pretende activar la plena participacion de las
Sociedades de Garantia Reciproca asociadas al mismo, nace con el

objetivo de facilitar anualmente la concesion de 200 millones de
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euros en avales a cerca de 4.000 emprendedores a partir del

ejercicio 2011.

v Programa de Impulso a las Redes de Business Angels, para
contribuir al fortalecimiento y la profesionalizacion de las

organizaciones intermediarias entre inversores y empresas.

b) Asesoramiento a los emprendedores para poner en marcha sus
iniciativas empresariales a través del Plan de Continuidad Empresarial y
del Programa de fomento de la cooperacion entre Centros de Apoyo a

Emprendedores (CEAE’s).

v El Plan de Continuidad Empresarial busca facilitar el proceso de
transmision de empresas, poniendo en contacto a interesados en la
adquisicion y en la venta de las mismas. Proporciona asesoramiento
durante todo el proceso asi como financiacion a través de una linea
especifica de ENISA para apoyar a los emprendedores que adquieran

las empresas que se transfieran en el marco del Plan.

v El programa de Promocion de Centros de Apoyo a
Emprendedores, esta dirigido a fomentar la cooperacion entre los
Centros que prestan servicios de apoyo a los emprendedores (como
ayuntamientos, Camaras de Comercio, CEEI’s, Asociaciones
profesionales, etc.), una cooperacion que permita complementar,
simplificar y racionalizar la oferta final de esos servicios a los

emprendedores.
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¢) Promocioén de los valores empresariales entre los jovenes.

v" El Ministerio de Educacion, a través de la Direccion General de
Formacién Profesional, pondra en marcha mecanismos para
fomentar los valores emprendedores en la Formacion Profesional
y fomentard, a través de los Centros de Formacion Profesional, la
creacion de empresas por parte de los alumnos que hayan terminado

los Ciclos Formativos.

v' Campana "EMPRENDEMOS JUNTOS”, en colaboracién con las
Comunidades Autonomas. Organiza jornadas que buscan promover
la iniciativa emprendedora y crear una imagen moderna y positiva
del empresario. Esta iniciativa ha sido avalada por la Comision
Europea dentro de la Segunda Semana Europea de las PYME como
uno de los foros mas relevantes para la difusion de la actividad

emprendedora de la UE.

Plan de Apoyo al Emprendimiento

Impacto economico 2011-2015: 1.436 M€

3.1.2 El Ministerio de Trabajo e Inmigracion, a través del Servicio Publico
de Empleo, ofrece la capitalizacion de la prestacion por desempleo en su
modalidad de pago unico para permitir al trabajador desempleado
establecerse como autébnomo o incorporarse como socio trabajador en una

cooperativa de trabajo asociado o en una sociedad laboral.
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En el supuesto de incorporacion en cooperativas o sociedades laborales la
capitalizacion asciende al 100% del importe de la prestacion a que tiene
derecho el beneficiario; en el caso de trabajo autonomo la cuantia alcanza
el 60% excepto cuando se trate de jovenes de hasta 30 afios y de mujeres de

hasta 35 en cuyo caso la cuantia se eleva al 80% de la prestacion.

Del éxito de esta medida da fe su utilizacién en el periodo en que ha estado
implantada. Asi, en el periodo comprendido entre marzo de 2009 y marzo
de 2010, 39.083 personas han capitalizado la prestacion por desempleo
constituyéndose en autonomos. La cuantia destinada para inversion por
trabajador en media es algo mas de 8.000 euros. Por otra parte, 1017
personas se han integrado en una cooperativa (448) o sociedad laboral
(569) y 4.513 personas han utilizado esta formula para el pago de las cuotas
de Seguridad Social: 1257 en el caso de cooperativas y 2.896 en el caso de

sociedades laborales.

Capitalizacion por desempleo

Impacto economico 2011-2015: 4.259 M€

3.1.3 El MTIN tiene también un Programa de Fomento de empleo
autonomo, cooperativas y sociedades laborales, gestionado por el
Servicio publico de Empleo, en colaboracion con las Comunidades
Autonomas. El Programa trata de apoyar las iniciativas empresariales de
emprendimiento mediante el trabajo autonomo y la constitucion de
cooperativas y sociedades laborales. Comprende actividades de formacion,
difusiéon y fomento del trabajo autonomo, y de las cooperativas y
sociedades y de actuaciones que impulsan la capacidad de generacion de

empleo en estas cmpresas.
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Fomento de empleo autonomo. cooperativas y sociedades laborales

Impacto economico 2011-2015: 497 M€

3.2. Promocion de planes de expansion

Tanto la actual coyuntura econdmica como la necesaria transicion a un
nuevo modelo de crecimiento de la industria espafiola presentan nuevos
retos para las empresas, que solo aquellas mas solidas y capacitadas van a
ser capaces de afrontar. En muchas ocasiones, un tamafio excesivamente
pequenio supondra un elemento de fragilidad a la hora de abordar esos
retos. Este es particularmente el caso de las actuaciones en materia de
[+D+i, a menudo excesivamente costosas para las empresas mas pequefias,
o de las estrategias de internalizacidon, a menudo excesivamente complejas

para ese tipo de empresas.

a) El Plan de Crecimiento Empresarial, gestionado por el MITYC a
traveés de la DGPYME, busca fomentar el crecimiento empresarial entre las
empresas industriales. El Plan va dirigido a empresas con gran potencial de
crecimiento (“gacelas™) que requieren asesoramiento y financiacion para

abordar una estrategia de crecimiento.

El Plan tiene como objetivo conseguir que cada afio unas 1000 empresas
aborden estrategias de crecimiento. Estas empresas podrian crear entre 20.000
y 50.000 empleos en los dos afos siguientes a la puesta en marcha de su

estrategia. El Plan se articularé en las siguientes fases:
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1°) Preseleccion Inicial de pequefias y medianas empresas que hayan
crecido mas de un 15% entre 2009 y 2010 y estén interesadas en

participar en el programa.

2°) Diagnostico de las estrategias de crecimiento seguidas por las

empresas pre-seleccionadas y seleccion definitiva.

3°) Elaboracion de un Plan de Financiacion acorde con la estrategia
de crecimiento diagnosticada que asegure, en la siguiente fase del

Plan, la obtencion de la financiacidn necesaria para llevarla a cabo.

4°) Financiacion (hasta 1 millon de euros) proporcionada por un pool
de financiacion de composicion publico-privada asociado al Plan.
Por la parte ptblica, ENISA (Empresa Nacional de Innovacion S.A.)

llevara el principal peso de las actuaciones de esta fase del Plan.

Plan de Crecimiento Empresarial

Impacto economico 2011-2015: 2.000 M€

b) ENISA, a través de una linea especifica, proporciona apoyo financiero

para la salida de PYMES al Mercado Alternativo Bursatil. Con esto se

facilita el crecimiento de las PYMES mediante capitalizacion en el

mercado. La linea de ENISA va dirigida a empresas de mediana

capitalizacion para ayudarles a hacer frente a los gastos asociados a la

preparacion de las compaiiias para su salida a bolsa. Se trata de un

préstamo méaximo de 1,5 millones de euros, a 2 afios, a interés cero.
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Apovo para la salida de PYMES al Mercado Bursatil
Impacto economico 2011-2015: 20 M€

3.3. Apovo a las adquisiciones vy fusiones e integracion cooperativa

Una de las vias mas habituales utilizadas por las PYMES para crecer es la
de las adquisiciones y fusiones entre ellas. También en esta opcion la falta

de financiacidon es a menudo un factor disuasorio.

a) ENISA establece una linea especifica para el apoyo de operaciones de
adquisicion y fusion entre PYMES, siempre que dichas operaciones
conlleven crecimiento tanto en volumen de negocio como en términos de

empleo en el medio plazo.

Linea ENISA apovo a operaciones de adquisicion v fusion PYMES
Impacto economico 2011-2015: 20 M€

b) El MTIN, a través de la DG de la Economia Social del Trabajo
Autonomo y de la Responsabilidad Social de las Empresas, promueve el
Proyecto de Ley de Sociedad Cooperativa Europea con domicilio en
Espafia que facilitara la creaciéon de sociedades cooperativas de ambito
europeo asi como la colaboracion de las ya existentes en los Estados
Miembros. En desarrollo del Reglamento europeo (CE)1435/2003 que
establece el Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea (SCE), el
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objeto de la nueva Ley es regular los aspectos necesarios para que se

puedan constituir Sociedades Cooperativas Europeas en Espana.

El Reglamento sobre el Estatuto de la SCE y su desarrollo en la legislacion
espafiola van a permitir a las sociedades cooperativas una intensificacion de
actividades transnacionales. Ademas, en el caso de cooperativas espafolas
de gran dimension va a favorecer la alianza con cooperativas de otros
paises de la Union Europea, lo que permitird su crecimiento en un mercado
cada vez mas global y més competitivo. La regulacion de la Sociedad
Cooperativa domiciliada en Espafia que contempla este proyecto de Ley

responde a las siguientes caracteristicas:

v" Favorece la internacionalizacion de las sociedades cooperativas con

domicilio social en Espafia, aumentando su potencial de desarrollo.

v' Ratifica los principios y valores que caracterizan a las sociedades
cooperativas y que se corresponden con la normativa espafiola en

esta materia.

v' Seglin el Reglamento de la SCE, se podran constituir sociedades
cooperativas con un minimo de cinco personas fisicas o juridicas
residentes en dos o mas Estados Miembros de la UE, con un capital

minimo de 30.000 euros.

v' Las SCE domiciliada en Estafia estara sujeta al Reglamento de la
SCE, a la legislacion Estatal y a la normativa de la Comunidad
Autonoma en funcion del lugar donde se realice principalmente la

actividad cooperativizada.
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v' Se establecen los requisitos para la constitucion de una SCE,
adquisicion de personalidad juridica, constituciéon mediante fusion y
transformacion de una cooperativa existente en SCE, asi como la
disolucion, con detalle de las operaciones, motivaciones, control,

derecho de los socios y publicidad.

v" Se establece que las SCE se inscribiran en el Registro Mercantil, en
coordinacion con el correspondiente registro de cooperativas, ya sea

el Estatal o el Autonomico.

v" Se define la estructura de los 6rganos de administracion de la SCE.
Constaran de una asamblea general, y alternativamente un 6rgano de
control y un 6rgano de direccion (sistema dual) o un organo de
administracion (sistema monista), segun la opcion que se haya
adoptado en los estatutos, sefialandose las reglas para su

funcionamiento.

Provecto de Ley de Sociedad Cooperativa Europea

Impacto economico 2011-2015: ND

3.4. Fomento de acuerdos cooperativos o alianzas con terceros

Una forma de superar las limitaciones de las empresas impuestas por el
tamafio es buscar la colaboracion a través de la participacion en clusters o
grupos de empresas. La propia Union Europea tiene una estrategia de

promocion de la competitividad a través de los clusters innovadores.
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a) El Programa Agrupaciones Empresariales Innovadoras (AEI),
gestionado por el MITYC a través de la DGPYME, se inscribe en la
estrategia europea de clusters y forma parte de las acciones recogidas como

prioritarias en el Programa Marco (2007-2013).

El programa tiene como finalidad favorecer la constitucién y
fortalecimiento de Agrupaciones Empresariales Innovadoras, entendiendo
como tal la combinacién, en un espacio geografico o sector productivo, de
empresas, centros de formacion, unidades de investigacion, y otros agentes,
integrados en procesos de cooperacion que les permita obtener beneficios
derivados de la ejecucidon de proyectos de caracter innovador y alcanzar

una masa critica tal que asegure su competitividad.

Mediante este Programa se apoya la creacion y desarrollo de clusters
innovadores que se reconozcan como tales como consecuencia de su
inscripcion en el Registro Especial de AEI del MITYC, y proporciona

financiacion en forma de subvencion para:

v' Elaborar planes estratégicos.

v Poner en marcha y desarrollar las estructuras de gestion y
coordinacion de las AEL

v’ Realizar actividades especificas dirigidas a fortalecer el potencial
innovador y la competitividad de las empresas integrantes de la AEI.

v' Realizar proyectos en cooperacion con el fin de promover acciones

conjuntas entre diferentes AEI espafiolas o de la Union Europea.

Progsrama Agrupaciones Empresariales Innovadoras

Impacto economico 2011-2015: 40 M€

97



3.5. Facilitar el acceso de las empresas a la financiacion

El acceso a la financiacion es clave para el crecimiento y dinamismo
empresarial. El MEH, a través de ICO, viene llevando a cabo actuaciones
diversas para facilitar el acceso a la financiacién de las empresas. En los
ultimos anos, las actuaciones del Instituto han ido orientadas a moderar el
impacto que la crisis financiera ha supuesto para el acceso de las empresas
al crédito, asi como a facilitar, desde la vertiente financiera, la mejora y

sostenibilidad del modelo productivo.

a) El Instituto de Crédito Oficial mantiene las siguientes lineas de

mediacion:

v' Linea ICO-Inversion: con una dotacion de 8.000M€ esta dirigida a
otorgar financiacion a autébnomos y empresas que lleven a cabo

inversiones en territorio nacional.

v Linea ICO-Emprendedores: con una dotacion de 100M€ esta
dirigida a conceder financiacién a microempresas y autonomos que

hayan iniciado una actividad a partir del 1 de enero de 2009.

v' Linea ICO-Internacional: con una dotacion de 1.000M€ se dirige a
conceder financiacion a autonomos y empresas espaiolas que

acometan proyectos de inversion fuera del territorio nacional.
v" Linea ICO-Liquidez: con una dotacion de 12.000M€ cofinanciada al

50% entre el ICO y las entidades de crédito, esta linea esta dirigida a

financiar capital circulante a autébnomos y empresas, solventes y
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viables, que se enfrenten a una situacion transitoria de restriccion de

crédito.

Linea ICO-mejora de la competitividad de los sectores
manufactureros: con una dotacion de SOME€ ofrece financiacion a
empresas industriales de los sectores textil, confeccion, calzado,

muebles, juguetes, curtidos, marroquineria y madera.

Linea ICO-ICEX: con una dotacion de 70M€ facilita el apoyo
financiero para la iniciacidon de la exportacion de empresas espafiolas

y su salida al exterior.

Fondo de Economia Sostenible 2010-2011: dotado con 20.000M€,
esta disefiado para garantizar la cofinanciacion (publica y privada) de
las actuaciones, centrando el esfuerzo en operaciones de importante
volumen, como son las operaciones directas. Se abre una puerta para
la financiaciéon de los proyectos mas rentables, incluso en un
contexto de restriccion presupuestaria. EI FES estd instrumentado a

través de los siguientes productos especificos:

0 Linea de mediacidon y préstamos directos, dotados con fondos
del ICO por hasta 8.700M€. En las lineas de mediacion se
incluye la posibilidad de financiar inversiones a plazos mas
dilatados (20 afios) a los previstos en la linea de inversion
nacional y se incluye una bonificacion en su coste de 35 p.b.

(como incentivo para inversiones de caracter sostenible).

0 Fondo de capital riesgo, dotado con fondos del ICO por hasta

300M€, destinado a mejorar la base de capital de las empresas
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innovadoras y su capacidad de acceso al crédito para el
desarrollo de sus politicas de crecimiento y expansion. En
concreto, se trata de un fondo de capital semilla destinado a
aportar financiacion a empresas tecnoldgicas y de innovacion
en una fase muy inicial de su actividad, con el fin de contribuir

a su lanzamiento.

0 Fondo de capital inversion, dotado con fondos de ICO por
hasta 1.000M€, destinado a la financiacion de infraestructuras
y energia. Permitird dotar de capital a aquellos proyectos de
colaboracion publico-privada que requieran una determinada

estructura de fondos propios para poder acceder al mercado.

v A estas lineas de mediacion y operaciones del Fondo de Economia
Sostenible se ha afadido, durante 2010, la puesta en funcionamiento
de la linea ICO-directo, un producto especificamente dirigido a
autonomos y PYMEs, y que tiene como objetivo financiar
necesidades de inversion o de liquidez por un maximo de 200.000€.
Respecto a los productos de mediacion tradicionales del ICO, en esta
nueva linea el ICO toma parte activa en el analisis de la peticion de
fondos del prestatario, y filtra las posibles ineficiencias del mercado

financiero en la deteccion de proyectos rentables.

Lineas ICO
Impacto economico 2011-2015: 24.220 M€
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3.6. Eliminacion de barreras que impiden o desincentivan el

crecimiento

a) Como se ha sefialado en la seccion relativa al marco de normativa fiscal,
el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2011
introduce un cambio en la Ley del Impuesto de Sociedades para que las
decisiones de crecimiento de las PYMEs no resulten en una pérdida
inmediata de las ventajas fiscales asociadas al reducido tamafio. La reforma
implica que el tratamiento especial se preserva durante los 3 ejercicios
siguientes a aquel en el que se superan los criterios para acogerse a los
beneficios fiscales (umbral de 8 millones de euros de cifra de negocios).
Esta medida se extiende al supuesto en que dicho limite se sobrepase a
resultas de una fusion o compra entre empresas, siempre que todas las
entidades intervinientes cumplan las condiciones para ser consideradas de
reducida dimension, tanto en el periodo impositivo en que se realiza la

operacion como en los dos periodos precedentes al mismo.

Eliminacion de barreras que impiden o desincentivan el

crecimiento

Impacto economico 2011-2015: ND
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EJE 4. FAVORECER LA ORIENTACION DE LAS EMPRESAS A
LOS MERCADOS INTERNACIONALES

El mayor potencial de crecimiento de la industria espafiola en los proximos
afios se encuentra en los mercados internacionales. Pero crecer en esos
mercados requiere, en primer lugar, que el producto que se ofrece tenga
una calidad y un precio competitivos, para hacer frente al producto local y
a la posible competencia procedente de terceros paises y, en segundo lugar,
conocer el propio proceso de exportacion que es complicado. En particular
requiere conocimiento de los mercados internacionales, de los paises de
destino, de logistica, de tramites, etc. Es en este segundo grupo de
necesidades donde inciden las actuaciones del Gobierno, a través de la
Secretaria de Estado de Comercio Exterior del MITYC, en coordinacion
con las que se llevan a cabo en otros Ministerio y en un marco de actuacion
donde prima la colaboracion publico-privada. Por otra parte, el Instituto de
Comercio Exterior (ICEX) lleva a cabo actuaciones de apoyo para
aumentar la base exportadora. Los ambitos de actuacion mas relevantes en

este eje son los siguientes:

4.1. Formacion para la exportacion

a) Capital humano para la empresa: El Programa de Becas ICEX apoya a
las empresas en su proceso de internacionalizacion formando futuros
profesionales en comercio exterior. Este Programa se articula en dos fases,
la primera de formacion tedrica (Beca de Internacionalizacion) que incluye
practicas en las oficinas de la Red Exterior del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, y la segunda de formacidon practica (Beca de

Empresa) que se desarrolla en una empresa o institucion publica espafiola
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con actividad internacional. Las Becas de empresa son cofinanciadas entre

ICEX y la empresa o institucion receptora del alumno.

b) Capacitacion Empresarial, para empresarios y personal en activo, con
el objetivo de proporcionar formacidén permanente en materia de gestion
comercial internacional, asi como operativa y entorno de negocios en
diferentes mercados, el ICEX organiza jornadas, seminarios y cursos de

comercio exterior.

Formacion para la exportacion

Impacto econdomico 2011-2015: 97 M€

4.2. Apovo en la identificacion v penetracion de nuevos mercados

El sector exterior es uno de los principales motores de recuperacion
econdmica y asi se esta ya constatando. Desde el Gobierno debemos
intensificar el apoyo a nuestros exportadores e inversores para sostener y
acelerar este proceso. Las actuaciones que la Secretaria de Estado de

Comercio contempla para esto son las siguientes:

a) Planes Integrales de Desarrollo de Mercados (PIDM: China plus,
India, Brasil, México, Marruecos, Argelia, Turquia, Rusia EEUU, Japon,
Corea del Sur y Paises del Consejo de Cooperacion del Golfo). Conjunto de
mercados prioritarios por su alto potencial exportador e inversor para las
empresas espafiolas, a los que se ofrece una atencion preferente como
destino de instrumentos de internacionalizacion de caracter institucional,

comercial, de inversion, informacion y formacion.
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b) Planes Imagen Pais (Plan Made in/ by Spain) que den a conocer Espafia
y sus fortalezas, para que la marca Espafia constituya un activo para las

empresas en sus estrategias de internacionalizacion.

c) Planes de marketing de sectores, llevados a cabo por el ICEX para los
sectores industrial y de tecnologia y para bienes de consumo. El objetivo es
la introduccion, posicionamiento y consolidacion de la oferta exportadora
espafiola a través de distintos instrumentos como las Ferias, las Misiones
comerciales, las Jornadas Técnicas, los foros de inversiones y cooperacion

empresarial y los encuentros empresariales.

d) Fomento de la presencia espafiola en proyectos internacionales. El1 ICEX
ha puesto en marcha el Plan LICITA par facilitar la participacion de
empresas espafiolas en concursos y licitaciones internacionales. También
tiene una Linea de Apoyo y un Programa de Prospeccion de Inversiones en

el Exterior.

e) Programas de apoyo a proyectos empresariales individuales de
internacionalizacién. Tanto ICEX como P4R, ambos vinculados a la
Secretaria de Estado de Comercio Exterior, ofrecen a las empresas
asesoramiento especifico sobre la identificacidon, seguimiento y ejecucion

de proyectos y ayudan a buscar socios y expertos locales.

Apovo en la identificacion v penetracion de nuevos mercados

Impacto economico 2011-2015: 171 M€
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4.3. Incremento de la base exportadora.

a) El Programa Aprendiendo a Exportar busca aumentar las empresas
orientadas a la exportacion, y sobre todo el nimero de PYMES
exportadoras. Se trata de una actuacion del ICEX dirigida a PYMES con
poca o0 ninguna experiencia en exportacion, que buscan ayuda en sus
primeros pasos hacia la internacionalizacion. Este proyecto desarrolla dos

actuaciones:

v’ Las Jornadas Aprendiendo a Exportar: son jornadas de difusion
que se celebran periddicamente en distintas ciudades espafiolas para
entrar en contacto con las empresas. En estas jornadas desarrollan
todo tipo de actividades donde participan expertos que ofrecen las
claves de la exportacion y de la mejora de la competitividad de la

empresa.

v El Programa Aprendiendo a Exportar: durante un afio, de manera
gratuita y con un apoyo individualizado, se pone a disposicion de la
empresa tres servicios fundamentales: Diagnostico, Asesoramiento y

Apoyo Financiero.

b) el Plan de Iniciacion a la Promocion Exterior (PIPE) ayuda a aquellas
empresas que deseen salir a los mercados extranjeros a disefiar su estrategia
de internacionalizacion. Este Programa estd desarrollado por ICEX en
colaboraciéon con el Consejo Superior de Camaras de Comercio, las
Comunidades Autonomas y las Camaras de Comercio. También la Union

Europea participa en este programa a través de los fondos FEDER.
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Incremento de la base exportadora

Impacto econdomico 2011-2015: 68 M€

4.4. Apovo financiero a la exportacion.

Uno de los principales condicionantes de las empresas para explorar

mercados internacionales es la disponibilidad de financiacion.

a) El Fondo para la Internacionalizacion de la Empresa (FIEM) apoya
la exportacion de las empresas espafiolas y la inversion directa en el
exterior. Se concede financiacion a proyectos de interés para la
internacionalizacion de la economia espafiola a través de créditos,
préstamos o lineas de crédito, tanto en términos concesionales como

comerciales.

Son beneficiarios del FIEM Estados, Administraciones Publicas regionales,
provinciales y locales extranjeras, y empresas publicas y privadas
extranjeras. Los beneficiarios deben garantizar las operaciones crediticias
aportando garantia soberana, si bien pueden admitirse otras garantias en
operaciones de préstamo, en los términos y condiciones que se fijan

reglamentariamente.

El FIEM otorga una atencion especial a los sectores con mayor valor
anadido y contenido tecnologico, apoyando, muy especialmente, los
proyectos que comporten tanto la transferencia de equipos y tecnologia
como aquellos que contribuyan a mejorar o potenciar la inversion de
nuestras empresas en el exterior. Pueden financiarse de forma no

reembolsable asistencias técnicas y consultorias, asi como proyectos y
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operaciones, cuando las especiales circunstancias de los mismos asi lo

requieran.

El desarrollo reglamentario del FIEM en curso establece los sectores
prioritarios, permite que el FIEM pueda ser utilizado por las empresas en
licitaciones internacionales y establecera las condiciones financieras del

instrumento y facilidades especiales para las PYMES.

Fondo para la Internacionalizacion de la Empresa (FIEM)

Impacto economico 2011-2015: 1.935 M€

b) El Fondo para Inversiones en el Exterior (FIEX) es un intrumento de
apoyo financiero destinado a empresas constituidas en el exterior,
productoras de bienes y servicios o concesionarias de proyectos de
infraestructura o servicios publicos. La eligibilidad del proyecto radica en
el concepto de interés espafiol. A través de FIEX se puede contar con el

siguiente apoyo financiero:

v" Participaciones en capital y/o préstamos de coinversion subordinados
o participativos a medio y largo plazo incluyendo, si es necesario,
periodos de carencia.

v' Participaciones en capital. El limite del FIEX es el 40% del capital
social de la empresa en el extranjero, con pacto de recompra y salida

de la inversion preferiblemente entre los afios 5 y 10.

Fondo para Inversiones en el Exterior (FIEX)

Impacto economico 2011-2015: 500 M€

107



c) El Fondo para Operaciones de Inversion en el exterior de la
Pequeiia y Mediana Empresa FONPYME es un fondo fiduciario dotado
con recursos presupuestarios del Estado dirigido a financiar a medio y largo
plazo, a través de participaciones en capital o instrumentos proximos al
cuasi-capital, proyectos de inversion en el exterior en los que participen
PYMES y en los que exista algin tipo de interés espaiiol y que por tanto
sean de relevancia para la internacionalizacién de las empresas o de la
economia espafiolas. FONPYME puede apoyar proyectos localizados en
cualquier pais extranjero. El importe maximo por operaciéon es de 4
Millones de euros y minimo de 250.000 euros. Desde Julio de 2010 el
Fondo puede financiar en solitario proyectos econdmicamente viables
localizados en paises en vias de desarrollo o subdesarrollados. Se garantiza
de esta forma el funcionamiento del Fondo que se denominara
FONPYME+, permitiendo ofrecer a las PYMES espafiolas una mayor y
mas versatil oferta financiera para sus proyectos de implantacion en el
exterior. COFIDES también apoya financieramente inversiones en

proyectos de alto potencial.

Fondo para Operaciones de Inversion FONPYME
Impacto econdomico 2011-2015: 40 M€

d) La Linea de financiacion ICO — ICEX, establecida por convenio entre
ambas instituciones, ofrece Apoyo a la Implantacion Comercial, Productiva
y de las Marcas en el Exterior. Tiene como objetivo facilitar el acceso de
las PYMES espafiolas a préstamos con subvencidn de intereses para hacer
frente a los gastos e inversiones generados por su actividad en el extranjero.

Los beneficiarios son PYMES pertenecientes al Club PIPE o que participen
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en el Programa Aprendiendo a Exportar o bien aquellas empresas que
tengan aprobada por parte del ICEX una ayuda para alguno de los
programas siguientes: Programas de Implantacion Comercial y de la Marca
en el Exterior o Programas de Implantacion Productiva en el Exterior. El

ICEX bonifica una parte de los intereses de estos préstamos.

Linea ICO-ICEX
Impacto econdomico 2011-2015: 12 M€

4.5. Promover vy capitalizar tratados comerciales

a) Trabajar para avanzar en la identificacion y eliminacion de barreras
comerciales y la lucha contra las barreras no arancelarias y la competencia
desleal, tanto en el contexto de los posibles tratados comerciales como en

las relaciones bilaterales con otros paises. Se trata de:

v" Identificar los obstaculos y barreras existentes al comercio de bienes
y servicios € inversiones en terceros paises, especialmente barreras

no arancelarias.
v' Informar y divulgar estas barreras a las empresas, a través del portal
de barreras al comercio para adoptar las medidas necesarias, tanto

bilaterales como en el marco de la UE de forma coordinada.

v Tratar de eliminar estas barreras tanto en las negociaciones

bilaterales como en el marco de las negociaciones de la UE.
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v" Identificar los casos en los que terceros paises estan actuando sin
respetar las normas internacionales de comercio con fines
proteccionistas o incumplen los acuerdos bilaterales alcanzados.
Recurrir a los mecanismos de solucidén de diferentas disponibles

tanto multilaterales como bilaterales.

v Proponer a la UE la aplicacion de medidas de defensa comercial,
cuando se hayan identificado casos de competencia desleal

debidamente justificados conforme a la normativa europea aplicable.

v Dar a conocer y promocionar la guia de instrumentos de defensa

comercial para exportadores

Promover v capitalizar tratados comerciales

Impacto economico 2011-2015: ND

4.6. Atraccion de Inversion Extranjera Directa.

La inversién extranjera directa ha sido histéricamente un factor
fundamental de crecimiento y modernizacion de la actividad industrial en

Espafia y este es un papel que debe seguir jugando en el futuro.

a) Las actuaciones del Gobierno para fomentar la inversidon extranjera en
Espana se realizan a través de la Sociedad estatal INVEST IN SPAIN,
adscrita a la Secretaria de Estado de Comercio del MITYC. Esta sociedad
realiza una politica activa de captacion en el exterior de proyectos

priorizados por su potencial innovador, especialmente en sectores como el
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Aeroespacial, Automocion, Biotecnologia, Farmacia y Ciencias de la Vida,
Medioambiente, Energias Renovables y TIC. También realiza una labor
activa de atraccion de capital extranjero para financiar proyectos de
inversion industriales, prestando atencion tanto a grandes capitales (Fondos
Soberanos y otros grandes inversores institucionales), como a capitales mas

reducidos (capital riesgo, business angels).

Atraccion de Inversion Extranjera Directa

Impacto economico 2011-2015: ND
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EJE 5. REFUERZO DE LOS SECTORES ESTRATEGICOS

La gran mayoria de las actuaciones del Gobierno en materia de politica
industrial se dirigen a las empresas industriales en general, o de forma
prioritaria a las PYMES por su peso y su importancia en el tejido industrial.
En consecuencia las beneficiarias de esas actuaciones son aquellas
empresas mas dindmicas y capaces de aprovechar el apoyo que se les

propone.

Pero el Gobierno considera oportuno también prestar una particular
atencioén en sus actuaciones de politica industrial a algunos sectores que
pueden jugar un papel estratégico para conformar el tejido industrial
espaiol del futuro. Los sectores que se consideran estratégicos son aquellos
que tienen mayor capacidad de arrastre sobre la industria en general, mayor
potencial de crecimiento y que estdn orientados a los mercados

internacionales. En particular los siguientes:

Automocion

Aeroespacial

Biotecnologia, Tecnologias Sanitarias y Farmacéuticas
TIC y contenidos digitales

Industria orientada a la protecciéon medioambiental

Energias renovables y eficiencia energética

<X X < < X X

Agroalimentacion
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5.1. Automocion.

El sector de la Automocion es estratégico para la industria espafiola por su
peso en la actividad industrial, por su capacidad de arrastre y por su
orientacion al mercado exterior. La crisis experimentada por el sector en
los dos ultimos afios ha forzado una importante restructuraciéon en su
estructura productiva y ha puesto de manifiesto la necesidad de buscar
nuevos nichos de competitividad para seguir adelante. Por todo ello, el
sector de automocion, tanto la fabricacion de vehiculos como la industria
fabricante de equipos y componentes para automocion, ha sido desde el
primer momento objeto de especial atencidon por parte del Gobierno. Entre

las iniciativas de apoyo especifico se encuentran:

a) Convocatoria Automocion del Programa para el Fomento de la
Competitividad de Sectores Estratégicos

Desde una perspectiva de oferta, el impulso a la mejora tecnoldgica de la
industria de la automocion en Espafia a través de la convocatoria especifica
para el sector de automocién del Programa para el fomento de la

competitividad de sectores estratégicos industriales: automocion.

Mediante esta convocatoria para el sector de automocion, se pretende
establecer medidas que favorezcan el posicionamiento estratégico de
nuestra industria fabricante de vehiculos y de equipos y componentes,
haciendo una apuesta por inversiones y actuaciones punteras que aseguren
la continuidad del sector en Espaifia, anticipando lo que van a ser los
segmentos de mercado mas competitivos en el futuro, coches hibridos,
eléctricos, de reducidas emisiones de CO2, de mayor seguridad, etc., a la
vez que se mejoran significativamente los procesos de produccion para
favorecer su flexibilidad, su eficiencia a lo largo de toda la cadena de valor,

su sostenibilidad y su eficiencia energética.
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Convocatoria Automocion Programa Fomento Competitividad

Sectores Estratégicos Industriales

Impacto econdomico 2011-2015: 1.075 M€

b) El Gobierno de Espana esta convencido de que el futuro de la industria
de automocion esta en las nuevas tecnologias de propulsion mas limpias y
mas eficientes, en particular en los coches totalmente eléctricos o en los
hibridos enchufables, en definitiva en aquellos cuya fuente principal de
propulsion es la electricidad. Por eso, se ha elaborado una Estrategia
Integral del Vehiculo Eléctrico y un Plan de Accion 2010-2012 para

fomentar la adopcion y la industrializacion del VE en Espaiia.

En la elaboracion de la Estrategia han participado un amplio rango de
instituciones y actores sociales y econdémicos (29 empresas, 8 asociaciones,
2 organismos publicos y 6 Departamentos Ministeriales). La estrategia
tiene como objetivo central alcanzar una flota de 250.000 vehiculos
eléctricos e hibridos enchufables en el afo 2014. Para ello deberian
incorporarse al parque automovilistico actual 70.000 vehiculos eléctricos

en los proximos dos afios. La estrategia se articula en torno a cuatro areas:
b.1) Apoyo a la demanda
v Subvencion a la adquisicion y uso del Vehiculo Eléctrico. Se

subvencionara un 20% del coste de adquisicion, con un maximo de

6.000 € por vehiculo, para los usuarios particulares y flotas privadas.
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v' Trasposicion de la Directiva 2009/33 de 23 abril 2009. En
cumplimento de esta Directiva relativa a la promocion de vehiculos

limpios y eficientes.

v" Identificacion y promocion de la demanda de las flotas urbanas.
Se identificaran individualmente las flotas susceptibles de
renovacion mediante VE, en un namero de 30.000 vehiculos

eléctricos.

v’ Articulacion de las ventajas urbanas del Vehiculo Eléctrico que
conlleva distintas iniciativas como la Elaboracion de una Guia de
ventajas, la creacion de un sello de ciudad con movilidad eléctrica,

etc.

b.2) Industrializacion e I+D+i, con programas de apoyo a la fabricacion
de VE vy baterias en Espafia, apoyo a las tecnologias de comunicacion
vinculadas al VE y el establecimiento de lineas prioritarias de I+D+i para el
VE. Entre las medidas del Gobierno en este punto destacan las
convocatorias de Planes de Sectores Estratégicos y el Programa de
Reindustrializacion del MITYC, asi como la Linea de Avales de 500
millones de euros, para avalar las inversiones en fabricacion de vehiculos

eléctricos o de baterias en Espana.

b.3) Desarrollo de Infraestructura de Recarga y Gestion energética,
mediante acuerdo con las empresas eléctricas, el establecimiento de una
nueva tarifa de acceso supervalle para promover la carga en horario
nocturno, la instalacién de Contador con Discriminacién Horaria para todos

los ciudadanos que sean usuarios de un vehiculo eléctrico y la
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estructuracion legal de los Servicios de Recarga para los VE, en especial la

creacion de la figura del gestor de cargas.

b.4) Actuaciones transversales: Desarrollo regulatorio, en particular, el
dirigido a la normalizacion de los elementos de la infraestructura de carga a

la homologacion y normalizacion del Vehiculo y sus componentes.

Estrategia Integral del Vehiculo Eléctrico
Impacto economico 2011-2015: 3.090 M€

5.2. Sector aeroespacial.

La industria aeronautica y del espacio ha registrado en los ultimos afios un
intenso crecimiento en Espafia gracias a la participacion de las empresas

espafiolas en proyectos tanto nacionales como internacionales.

Es un sector estratégico, ya que supone un motor de innovacion y de
conocimiento que se traslada a otros sectores industriales. Otras
consideraciones en cuanto a calidad de empleo, tecnologias y relaciones

con la defensa y seguridad vienen a reforzar esta denominacion.

a) El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio viene efectuando un
seguimiento estrecho de la evolucion del sector aerondutico en Espafa y
concretamente de la adaptacion de nuestro tejido empresarial a los nuevos
modos de trabajo que de los grandes constructores aeronauticos y ha puesto
en marcha el Plan Estratégico del Sector Aeronautico (PESA) para el

periodo 2010-2014. Recoge lineas de actuacion que en conjunto
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representan un apoyo financiero publico de 3.732 millones de euros. Esta
plan contribuird a dar respuesta a la coyuntura presente y, al mismo tiempo,
a fortalecer toda la cadena de suministro, a la consolidacion de los
subcontratistas de primer nivel, capaces de acceder al mercado global y por
tanto de atraer carga de trabajo de cualquier lugar del mundo, y a mejorar la

competividad de la industria auxiliar en su conjunto.

Plan Estratégico del Sector Aeronautico 2010-2014 (PESA)
Impacto economico 2011-2015: 2.947 M€

b) La industria espacial espafiola tiene demostradas capacidades y probada
competitividad en fabricacion de satélites, disefio de operaciones,
tecnologia y sistemas de segmento terreno y una amplia variedad de
servicios basados en tecnologia espacial. Se trata de un sector de futuro
porque son muchos los servicios que se estan proporcionando por medio de
satélites y muchos los que se esta contemplando proporcionar. Se trata, por
lo tanto, de un sector con un elevado potencial de crecimiento en los
proximos afios. La convocatoria especifica para el sector aeroespacial
del Programa para el fomento de la competitividad de sectores
estratégicos industriales proporciona apoyo financiero para las empresas

del sector.

Convocatoria Aeroespacial Programa Fomento Competitividad

Sectores Estratégicos Industriales

Impacto econdomico 2011-2015: incluido en el PESA.

c) Espana es miembro de la Agencia Espacial Europea (ESA) desde

1986. Las empresas espaiiolas estan empezando a realizar una contribucion
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importante en las distintas misiones y en los proyectos de la ESA,
suministrando un niimero creciente de equipos y componentes, sistemas y
modulos para programas espaciales. La pertenencia a la ESA y la
contribucién, tanto voluntaria como obligatoria, permiten integrar a la
industria espafiola en los grandes proyectos espaciales europeos, ya que la
ESA funciona con reglas de retorno industrial a los paises miembros. La
contribucién a la ESA proporciona a la industria espacial espafola acceso a

contratos de elevado contenido tecnologico.

Contribucion espainola Agencia Espacial Europea (ESA)

Impacto economico 2011-2015: 1.080 M€

d) El Gobierno de Espaiia participa en proyectos bilaterales de
cooperacion espacial con otros paises. Estos proyectos se han formalizado
con otras agencias espaciales (CNES - Francia, NASA - EEUU,
Roscosmos -Rusia). La participacion de Espafia en esos proyectos abre una
puerta a la industria espafiola para su participacion en grandes programas
tecnoldgicos en materia espacial fuera del marco de la ESA, le proporciona
la posibilidad de acceder a la responsabilidad del desarrollo de

instrumentos y sistemas altamente tecnologicos y de gran complejidad.

Provectos Bilaterales de Cooperacion Espacial

Impacto econdomico 2011-2015: 33 M€

e) El Programa Nacional de Observacion de la Tierra por satélite,
promovido conjuntamente por los Ministerios de Defensa, de Industria,

Turismo y Comercio y de Ciencia e Innovacion, con el objetivo de dotar a
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Espafa de autonomia e independencia en la toma de iméagenes de la Tierra
desde el espacio, es el programa mas ambicioso lanzado en solitario por el
Gobierno de Espafia en materia espacial. Este Programa consiste en el
desarrollo y lanzamiento de dos satélites, un satélite de tecnologia de
observacion optica, el INGENIO que desarrollard la ESA, y un satélite de
tecnologia radar, PAZ. El coste conjunto del proyecto se sitia en 220
Millones en el periodo 2008-2013. Tanto el satélite desarrollado en la ESA
como el satélite PAZ conllevan la participacion de la industria espafiola vy,
por lo tanto, la cualificacion de la misma para el desarrollo de otros

satélites en el futuro.

Programa Nacional de Observacion de la Tierra

Impacto economico 2011-2015: 140 M€

5.3. Biotecnologia, tecnologias sanitarias y farmacéuticas

La industria relacionada con la biotecnologia, la farmacia y las tecnologias
sanitarias constituye uno de los sectores estratégicos porque constituye uno
de los sectores mas innovadores y de mayor crecimiento. Se trata de un
sector que se mueve continuamente en las fronteras del conocimiento y que
trabaja intensamente por desplazar esas fronteras adelante. Se caracteriza,
por lo tanto, por empujar tecnologias de produccion avanzadas y por
realizar un importante esfuerzo de investigacion. Es un sector que genera

mucho valor afiadido y que emplea personal altamente cualificado.

a) El Ministerio de Ciencia e Innovacion (MICINN), a través de la
Secretaria General de Innovacidén impulsa este sector por medio de diversos

instrumentos incluidos en la Estrategia Estatal de Innovacion (E2i). El
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Plan INNOVACCION tiene una fuerte orientacion hacia el sector de
biotecnologia dado su marcado caracter innovador. Las empresas de
reciente creacion de base tecnologica en el area de biotecnologia cuentan
con un fuerte apoyo en el subprograma NEOTEC, concretamente en
NEOTEC Creacidén de empresa. La Secretaria General de Innovacion, a
través del CDTI, de acuerdo con las lineas trazadas en la Accidn
Estratégica de Biotecnologia del Plan Nacional de I+D+i 2008-2011,
incrementa el madximo de financiacion de 400.000 € hasta los 600.000 € (el
maximo es el 70% del prepuesto elegible) para aquellas empresas de base
tecnologica que accedan a NEOTEC creacidon de empresa y pertenezcan a
esta area. Asimismo, el area de biotecnologia es una de las areas
estratégicas consideradas para el apoyo prioritario en NEOTEC

Consolidacion de Empresa.

b) Actuaciones de la Fundacion Genoma Espafia. La Fundacion para el
desarrollo de la investigacion en Genomica y Protedmica, fundacion del
sector publico estatal, tiene como objeto la creacidon de valor a partir del
conocimiento en 4areas estratégicas del Plan Nacional de I+D+i, y
especialmente en Biotecnologia, con los fines de mejorar la salud de los
ciudadanos, la competencia empresarial y el medio ambiente. El Plan de

Actuacion de esta Fundacién incluye lo siguiente:

v' Participacion en plataformas internacionales de desarrollo e

innovacion y VII Programa Marco de la UE.
v" Proteccion de los resultados de I+D+i, incrementando el nimero y

calidad de las patentes espafiolas, especialmente biotecnoldgicas, y

su extension internacional.
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v’ Valorizacion de los resultados de I+D+i y creacion de empresas de
base tecnoldgica, fundamentalmente en el campo de la biotecnologia,

independientes o como “spin-off”” de su institucion.

v' Acompafiamiento, promocion ¢ innovacién de empresas de base
tecnolodgica: Para directivos de empresas biotecnologicas y para la
internacionalizacién del sector biotecnologico espafiol. Foro de

Inversores.

v’ Actuaciones en Innovacion: Cartera tecnoldgica con 25 proyectos en
marcha. Transferencia tecnologica de los proyectos publico-privados
de I+D+i de Genoma Espafia en las areas de aplicacién de salud,

agroalimentacion y acuicultura.

v’ Facilitar la inversion extranjera en biotecnologia en Espafia
(www.biotech-spain.es). Lineas de crédito a segundas rondas de

“Seed Capital”.

v" Estudios estratégicos sobre la relevancia cientifica, econdémica y
social de la Biotecnologia en Espafia: Mapa biotecnologico, estudios,
prospectiva y vigilancia tecnoldgica, formacion y divulgacion.

Informes sobre capital riesgo y Business angels y biotecnologia.

c) El Programa Profarma, fomento de la competitividad en la industria
farmacéutica, es una iniciativa conjunta del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, el Ministerio de Ciencia e Innovacion y el Ministerio
de Sanidad y Politica Social. Tiene como objetivo favorecer el crecimiento

de la industria en Espafia, la inversion y la potenciacion de actividades de
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investigacion y desarrollo tecnoldgico. Los objetivos concretos de

Profarma son:

Animar a las empresas nacionales a internacionalizarse, a incorporar
nuevas tecnologias en sus procesos productivos y a investigar en lineas de
futuro. Los indicadores utilizados para valorar el cumplimiento de esos

objetivos por parte de las empresas son:

v El aumento de las inversiones totales realizadas en Espafia por las
empresas  participantes en  PROFARMA, considerandose
especialmente relevante el aumento de las inversiones en activos de

produccién y de investigacion.

v El incremento del empleo en actividades relacionadas con la I+D+i,

asi como en produccién y control de calidad.

v La inversion de la tendencia del déficit creciente de la balanza

comercial de las empresas incluidas en PROFARMA.

v El incremento de los gastos corrientes en I+D sobre las ventas al

Sistema Nacional de Salud.

PROFARMA ofrece a las empresas:

v' Una reduccion en las aportaciones que éstas hacen al Sistema
Nacional de Salud de acuerdo con lo previsto en la Ley 29/2006, de
26 de julio, de garantias y uso racional de los medicamentos y
productos sanitarios. La reduccion depende del nivel obtenido en la

valoracion.
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v' La clasificacion obtenida en el programa constituye un elemento de
prestigio en el sector, lo que motiva a las empresas a intensificar sus
esfuerzos de inversion. En el caso de filiales espafiolas de empresas
multinacionales la clasificacion en Profarma es un elemento

incentivador de nuevas inversiones.

v' La clasificacion obtenida segin los parametros industriales,
economicos y de [+D se considera informaciéon relevante cuando
alguna de las empresas participantes en PROFARMA solicita ayudas
publicas en programas de apoyo que formen parte de la politica
industrial del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y de la

politica de apoyo a las [+D+i1 del Ministerio de Ciencia e Innovacion.

d) La industria farmacéutica, dado su cardcter de sector industrial
estratégico y con el objetivo de proporcionarle apoyo para potenciar su
competitividad puede beneficiar de la convocatoria general del Programa
para el Fomento de la Competitividad de Sectores Estratégicos

Industriales, mencionada anteriormente.

Biotecnologia, tecnologias sanitarias y farmacéuticas

Impacto econémico 2011-2015: ND

5.4. TIC v contenidos digitales.

La industria de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(TIC), esta adquiriendo en Espafia un importante volumen de negocio y una

presencia de uso y desarrollo de productos y servicios de gran importancia.
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El desarrollo del sector TIC produce un impacto significativo en la
economia, ya que ademads de la aportacion de las empresas a la riqueza y al
empleo, es una plataforma que facilita la transformacion y la creacion de
emprendimiento en otros sectores y ambitos de la economia. La Estrategia
2011-2015 del Plan Avanza, mencionada en el EJE 1, en el contexto de la
mejora de la productividad, recoge en un cuarto bloque tematico el impulso
a la industria TIC espafiola con los objetivos de desarrollar las capacidades

tecnologicas del sector y de fortalecer el sector de contenidos digitales.

a) Plan Avanza 2: Desarrollo del sector TIC, pretende situar a Espafia en
una posicion de liderazgo en el desarrollo y uso de productos y servicios
TIC avanzados. El Plan Avanza 2 contempla actuaciones para el
fortalecimiento de la industria TIC espafiola que se pueden agrupar en

cuatro lineas:

v' Ayudas para las empresas que desarrollen nuevos productos,
procesos, aplicaciones, contenidos y servicios TIC. Se dara prioridad
a aquellos proyectos que faciliten la participacion industrial espafiola
en la construccidn de la Internet del Futuro, con especial atencién a
las PYMES. Se trata de ayudas destinadas prioritariamente a
proyectos de I+D+I en los siguientes ambitos tematicos: Internet del
futuro, Sistemas y dispositivos, Soluciones TIC para la empresa, TIC

verdes, Seguridad, Salud y el bienestar social.
v' Programa de Capital Riesgo para préstamos a fondos y

entidades de capital riesgo que inviertan en empresas de base

tecnologica (EBT), con un importe comprendido entre 300.000 y
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2.500.000 euros. Los créditos estaran referenciados al tipo de

referencia fijado por la Comision Europea.

v' Fomentar la internacionalizacion de las TIC mediante
Convocatoria de ayudas internacional AAL, Convocatoria de ayudas

internacional Artemis y colaboracién con ICEX.

Plan Avanza 2: Desarrollo del sector TIC

Impacto econdémico 2011-2015: 2.000 M€

b) Contenidos Digitales. Prevé el impulso de la industria espafiola
relacionada con la producciéon, gestion y distribucion de contenidos
digitales, actividades que no han dejado de crecer en los Ultimos afios en

nuestro pais.

Para su desarrollo cuenta con el Plan Integral de Fomento de la
Industria de Contenidos Digitales que engloba dos instrumentos
especificos, el Plan de Impulso de la Industria de los Contenidos
Digitales 2011-2015, incluido dentro de la Estrategia 2011-2015 del Plan
Avanza 2 y liderado por el Ministerio de Industria Turismo y Comercio, y
el Plan de Fomento de las Industrias Culturales y Creativas liderado

por el Ministerio de Cultura.

b.1.) Por su parte, el Plan de Impulso de la Industria de los Contenidos
Digitales incluye medidas destinadas no so6lo a lograr un sector de
contenidos digitales mas grande, sino también uno mejor, mas capacitado y
potente para competir en un escenario global. El Plan define areas de

actuacion y medidas concretas que se van a poner en marcha en el afo
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2011. El Plan incluye un compromiso presupuestario para 2011 de mas de
200 millones de euros. Entre las areas de actuacidon definidas destacan:

v" En primer lugar, ¢l apoyo a nuevos proyectos innovadores para
propiciar el crecimiento del sector. Esta linea se concreta en la
convocatoria de ayudas especificas a la [+D+1 en el dambito de los
contenidos digitales, asi como en el apoyo a plataformas de creacion
y distribuciéon de contenidos ya existentes en nuestro pais y en las
que somos pioneros a escala global, tales como la plataforma

Agrega, de contenidos educativos.

v En segundo lugar, el apoyo a la creacién de nuevas empresas y el
fomento de la iniciativa emprendedora mediante el impulso a la
creacion y desarrollo de centros de excelencia para la innovacion y el
espiritu  emprendedor en contenidos digitales y programas

especificos de apoyo a los mismos.

v En tercer lugar, el impulso a la formaciéon de profesionales en
contenidos digitales, a través de convocatorias de ayudas especificas

del Plan Avanza 2.
v Y, en cuarto lugar, y como linea de actuacion transversal de capital
importancia, el fomento de la internacionalizacion de la industria

espafiola de contenidos digitales y la difusién de sus capacidades.

b.2.) Por otro lado, el Plan de Fomento de las Industrias Culturales y

Creativas se desarrolla en torno a las siguientes lineas de accion:
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Apoyo a las industrias de contenidos digitales en la generacion de
nuevos productos y apertura de mercados, mediante la constante
actualizacion tecnologica e innovacion en sus estructuras.

Fomento de la digitalizacién de la cultura a través de los contenidos
on-line y otros soportes digitales, contribuyendo a la promocion y

difusion de las industrias culturales y del turismo cultural.

Ampliacion de los contenidos legales en Internet mediante nuevos

modelos de comercializacion.

Favorecer la concentracion empresarial o la actuacién conjunta de
empresas, incrementar su nimero Yy dotar, por tanto, de mayor
densidad al tejido empresarial espanol, para lograr niveles mayores

niveles de competitividad a las industrias culturales y creativas.

Ademas de una linea directa, dispone de una linea de financiacion a
través del Instituto de Crédito Oficial (ICO) para proyectos

empresariales.

Apoyo a las ICC para su internacionalizacién, especialmente en
mercados emergentes, a través del Plan de Accion Cultural en el
Exterior que se estd desarrollando conjuntamente con el Ministerio
de Asuntos Exteriores y Cooperacion y que contempla la perspectiva

empresarial del sector.
Facilitar la formacién de emprendedores e impulsar la creacion de

nuevas empresas. Para ello se han llevado a cabo dos tipos de

actuaciones:
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0 Convocatoria de becas de formacion de postgrado, tanto en el
interior (FormArte), como en el exterior (CULTUREX).

O Programa de Formacion y tutoria de emprendedores en
colaboracion con la Junta Superior de Camaras de Comercio y
con financiacion adicional del Fondo Social Europeo. El
Programa en el afo 2011 estd dirigido especialmente a las
industrias de contenidos digitales, con una orientacion es
eminentemente practica. Cuenta con el valor afiadido de la
puesta a disposicion por parte de las Camaras de su vivero de
empresas y la tutorizacidén del proyecto empresarial que deben

presentar, e incluso de la posibilidad de financiacion posterior.

Plan Integral de Fomento de la Industria de Contenidos Digitales

Impacto economico 2011-2015: 300 M€

5.5. Industria orientada a la proteccion medioambiental.

En los ultimos afios los gastos en proteccion ambiental de la industria se
han ido incrementando y al mismo han ido surgiendo actividades
industriales vinculadas a la prevencion, reduccion y eliminacién de la
contaminacion, residuos o cualquier otra degradacion del medio ambiente.

Un ejemplo de este tipo de actividades industriales es el reciclado.
Aunque el tratamiento y gestion de residuos es una actividad madura, la

aprobacion reciente de regulaciones especificas para determinados tipos de

residuos como residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE),
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neumadticos fuera de uso (NFU), residuos de pilas y acumuladores,
vehiculos al final de su vida util, aceites industriales usados, residuos de
construccion y demolicion, han llevado a un desarrollo tecnoldgico
relevante en las actividades de reciclaje y recuperacion de materiales de

residuos.

Ademas del propio cumplimiento de los requerimientos exigidos por la
legislacion, el desarrollo de estas actividades ha perseguido tanto la mejora
de los rendimientos econdmicos a través de nuevos usos y aplicaciones,
como la mejora de la eficiencia y la optimizacidn de los recursos. Todo ello
constituye una oportunidad para una nueva y prometedora actividad

industrial.

a) El Plan Nacional Integrado de Residuos 2008-2015 del Ministerio de
Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, ofrece un marco de impulso a la
actividad industrial relacionada con la proteccion medioambiental, ya que

contempla:

v' La continuaciéon y ampliacion de los programas de I+D-+i en materia
de residuos, priorizando las iniciativas y proyectos enfocados hacia

la prevencion.

v' La Promocion e impulso al ecodisefio, estableciéndolo como

prioritario en la concesion de ayudas.

v Acuerdos voluntarios con los sectores productivos para impulsar y
extender la puesta en practica de los sistemas de certificacion y

auditorias, como el EMAS y la ISO 14.001.
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v Medidas para crear demanda y mercados secundarios de materiales
fabricados con productos procedentes del reciclaje de residuos

urbanos.

Plan Nacional Integrado de Residuos 2008-2015
Impacto econdomico 2011-2015: ND

5.6. Energias renovables y eficiencia energética.

Espafa, como el resto de paises comunitarios, comparte los objetivos de la
Union Europea en materia de energia para el afio 2020, generacién con
fuentes de energia renovables y eficiencia energética. De hecho, Espafia ha
realizado un esfuerzo extraordinario de fomento de las energias renovables.
Como resultado el sector de las energias renovables ha tenido una
evolucion espectacular en los ultimos afios, multiplicando el nimero de
empleos generados en ultima década por 30. Hoy cuenta con mas de 3.000
empresas que realizan actividades como la fabricacion de componentes,
montaje, instalacion y mantenimiento de equipos, calefaccion y

climatizacion, disefio de proyectos o generacion de energia.

a) El Plan de Accion Nacional de Energias Renovables 2011-2020
(PANER), que ya ha sido detallado en el Eje 1, promueve la implantacion
de las energias renovables. El impulso de las energias renovables debe ser
utilizado como via de desarrollo de la industria asociada a la tecnologia

generadora de dichas energias.

Plan Nacional de Energias Renovables 2011-2020
Impacto econdomico 2011-2015: ND
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b) Con el objetivo de reforzar las medidas dirigidas a la mejora de la
eficiencia energética, el Gobierno puso en marcha la Estrategia de Ahorro
y Eficiencia Energética en Espafa (E4) 2004-2012. La ejecucion de la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia (E4) permite la
puesta en marcha de programas de apoyo publico para la adopcion de
tecnologias eficientes con el consiguiente efecto de demanda sobre los

sectores industriales productores de esas tecnologias.

b.1) Dentro de la E4, se han desarrollado los Planes Renove de
Electrodomésticos, de Calderas y de Equipos de Aire Acondicionado, con
una férmula de gestion que ha permitido la rapida aplicacion de los fondos,
en la forma de incentivos, a los beneficiarios finales de las ayudas,
estimulando la renovacion de los equipos y la répida sustitucion de los

equipos ineficientes por aquéllos mas eficientes en las superficies de venta.

b.2) En el Plan de Accion 2008-2012 de la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética se contempla como una medida transversal el
impulso al desarrollo de Empresas de Servicios Energéticos (ESE, en
inglés ESCOS). Una empresa de Servicios Energéticos optimiza la gestion
de instalaciones energéticas del cliente, recuperando las inversiones a
través de los ahorros conseguidos en el medio-largo plazo. El impulso en
Espafia de un mercado de servicios energéticos tiene un doble beneficio,
por un lado el inherente al aumento de la eficiencia y el ahorro energético,
y por otro la creacién de un elevado nimero de empleos directos e
indirectos asociados a las empresas productoras de los nuevos equipos y el
material que se instala y a las empresas de servicios energéticos. Para su
desarrollo, se ha puesto en marcha un Plan de Acciéon que contempla

actuaciones en diferentes ambitos:
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v' Medidas de tipo normativo, dirigidas tanto a la oferta como a la

demanda de estos servicios.

O Se ha definido un contrato modelo para contratacion de ESE
por el sector publico, que ha sido aprobado y recomendado por
la Junta Consultiva de Contratacion.

O Se ha incorporado a la legislacion espaiiola la definicion de
ESE y se han establecido facilidades para la contratacion de
ESE por las Administraciones Publicas, previendo su urgencia
y un procedimiento abreviado, mediante articulos 19 y 20 del
Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el

impulso de la recuperacion econdmica y el empleo.

v' Medidas de financiacién, dando respuesta a la barrera financiera,

una de las principales debilidades del sector.

0 Lanzamiento de una linea IDAE de ayudas a proyectos
estratégicos de eficiencia energética de hasta 120 Millones de
euros, dirigida a ESEs.

0 Establecimiento de lineas de apoyo financiero especificas para
el Plan de 330 edificios de la AGE, con cargo a los remanentes
del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética de la E4 (Plan de
Accion 2008-2012).

0 Los proyectos de ESE son elegibles para el Fondo de
Economia Sostenible a través de la Linea ICO Economia

Sostenible.
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v" Medidas de informacion y formacioén, con el objetivo de dar a
conocer este modelo de negocio y formar en €l tanto a gestores como

a trabajadores especializados.

0 Programa de informacion y formacion destinado a empresas y
trabajadores del sector a través de la Escuela de Organizacion
Industrial (EOI).

0 Creacion en la Web del IDAE de la Base de Datos de ESE
(prevista en el Real Decreto-ley 6/2010).

v' Medidas de movilizacion, de efecto ejemplarizante y multiplicador

para la iniciativa privada en el sector.

0 Se ha lanzado el proyecto piloto del edificio del MITyC y
MEH de Cuzco.

O Se han lanzado 3 proyectos ejemplarizantes de mejora de la
gestion del alumbrado municipal mediante ESE en Teruel,
Alcorcon y Soto del Real.

0 Se ha aprobado el Plan 2000ESE para promover la eficiencia
energética en edificios publicos. Se identificaran 2.000 centros
publicos que se convertiran en proyectos de eficiencia
energética; 1.000 pertenecientes a la Administracion
Autonémica y Local y los otros 1.000 a la Administracion
General del Estado. En este programa se preveé la creacion de

14 empleos por cada millén de euros de inversidon generada.

Estrategia de Ahorro vy Eficiencia Energética (E4)

Impacto economico 2011-2015: ND
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5.7. Agroalimentacion.

La industria agroalimentaria es la que tiene un mayor peso en la actividad
industrial espafiola, tanto en términos de produccion como de empleo y
numero de empresas. Se trata de una actividad muy distribuida por todo el
territorio espafiol, lo que le da una importancia estratégica como eje de
desarrollo territorial. La industria agroalimentaria espafiola tiene productos
de gran calidad con un gran potencial de salida a los mercados

internacionales.

a) Actuaciones de promocion de productos agroalimentarios espafioles

a.l) El ICEX, en colaboracién con el Ministerio de Medio Ambiente,
Medio Rural y Marino (MARM), realiza diferentes actividades de
promocidén comercial en el exterior con el fin dar a conocer nuestra oferta
exportadora agroalimentaria. En esa actividad se enmarcan los siguientes

programas:

v Planes macrosectoriales que consolidan la imagen global de Espafia
como pais productor de alimentos de calidad: Plan General de Vinos
de Espafia, Plan General de Promocion de Alimentos (alimentos
transformados), Plan Integrado de Promocion de Productos Frescos,

Plan de Promocion de Alimentos y Vinos de Espafia en China.
v' Planes de marketing de sectores con el objetivo de introducir,

posicionar y consolidar sectores como aceite de oliva, acuicultura,

jamon serrano, citricos, quesos, dulces, gastronomia, etc,
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a.2) El MARM en colaboracion con TURESPANA promocionara los
productos alimentarios espafioles a través del Turismo mediante las
siguientes actuaciones:

v" Cursos de productos mas populares en el ambito internacional

v" Cursos de cocina con productos espafioles

v Campaiia de publicidad

v’ Kits gastronomicos con productos de los diferentes destinos

turisticos (programa piloto: Saborea Espafia)

v’ Visibilidad en Aeropuertos y Estaciones

Promocion de productos

Impacto economico 2011-2015: 3,5 M€

b) La industria agroalimentaria estd sometida a una fuerte competencia
tanto dentro de la Union Europea como fuera de sus fronteras. De cara a
asegurar una competencia justa con relacion a terceros paises, el Ministerio
de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino trabajara en el seno de la

Unidn Europea para:
v' Armonizar las condiciones de entrada de productos para que los

procedimientos de control que se apliquen sean los mismos

independientemente del punto de entrada.
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v" Crear unas reglas de juego equitativas para los operadores europeos
y los de terceros paises, evitando con ello que haya discriminacién

de unos frente a otros.

Actuaciones en el marco de la UE

Impacto econdomico 2011-2015: ND

c) Con el objetivo de mejorar el funcionamiento de toda la cadena
alimentaria, el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino
apoyara el impulso del nuevo Foro de Alto Nivel sobre la Mejora del
Funcionamiento de la Cadena Alimentaria de la Comision Europea.

Los puntos a abordar en ese foro son:

v" Identificacion de fallos del mercado unico en el sector
agroalimentario.

v Refuerzo de la Plataforma para la negociacion de un Coédigo de
Conducta para las relaciones comerciales.

v’ Deteccion de los problemas especificos de los dos primeros
escalones de la cadena por la fuerte concentracion del comercio.

v Continuacion de los trabajos del Observatorio de Precios como
instrumento de evaluacién de la situacion.

v" Continuar los esfuerzos para abordar la problematica de las marcas
blancas con el objetivo de ponerlas en pié¢ de igualdad con todos los
productos comercializados.

v' Megjora de la difusion de informacion relativa al funcionamiento de

la cadena en las relaciones comerciales.

Foro de Alto Nivel sobre la mejora de la cadena alimentaria

Impacto econdomico 2011-2015: ND
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d) Las Entidades Asociativas Agrarias suponen una parte muy importante
de la actividad econdmica del sector agroalimentario espaiiol, que cuenta
con unas 4.000 cooperativas agrarias. Por ello el Ministerio de Medio

Ambiente, Medio Rural y Marino impulsara:

v" El aumento en la dimension de las cooperativas agroalimentarias
espafiolas mediante fusion e integracion de entidades asociativas.

v La mejora de la competitividad de las cooperativas agroalimentarias
espafiolas a través de un Convenio de Asistencia Técnica con la
Confederacion de Cooperativas Agrarias de Espafia (CCAE).
Dotacidén presupuestaria de 7.500.000 euros en el periodo 2011-
2015.

v La mayor cualificacion y orientacion empresarial en las cooperativas
agroalimentarias. Dotacion presupuestaria de 2.000.000 euros en el

periodo 2011-2015.

Apoyo a las Entidades Asociativas Agrarias

Impacto economico 2011-2015: 9,5 M€
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5. SEGUIMIENTO DEL PLAN

Se hara un seguimiento contintio de la ejecucioén del Plan de Accioén que
permita valorar el cumplimiento de los objetivos. En caso de estimarse
oportuno las actuaciones se modificaran o se tomaran medidas adicionales

o alternativas.

El seguimiento del Plan corresponde a la Comision Interministerial de
Politica Industrial segiin el Real Decreto 436/2010, de 9 de abril, de

creacion de la misma.

v" La Comision Interministerial se convocara un minimo de dos veces
al afio en el proceso de elaboracion del Plan Integral de Politica

Industrial 2020.

v" Un minimo de una vez al afo para el seguimiento del desarrollo del

mismo.

Igualmente, se presentard el informe de seguimiento del Plan a los agentes
que han colaborado en la realizacion del mismo, para que puedan aportar
sus propias valoraciones y sugerencias de revision. Los foros que se
utilizardn a este efecto son también los utilizados en el proceso de
elaboracion: la conferencia Sectorial de Industria y Energia para las
Comunidades Auténomas y el Grupo de Trabajo de Industria y Energia de

la Mesa del Didlogo Social Reforzado para los agentes sociales.

Por otra parte, dada la estructura temporal del Plan de Accién con un
horizonte temporal de 5 afios y el hecho de que se inscribe en el PIN2020
cuyo horizonte es de 10 afios, en el afio 2014 la valoracion ird encaminada

a la elaboracion de un nuevo plan de accion para el periodo 2015-2020.
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6. CALENDARIO PREVISTO.

Semana 14

Semana 15

Semana 16

Semana 17

Semana 22

Semana 23

Semana 24

Semana 25

Semana 26

A

L M X J W S D
1-abr 2-abr 3-abr | 4-abr
5-abr 6-abr T-abr g-abr S-abr 10-abr | 11-abr
12-abr 13-abr 14-abr 15-abr 16-abr 17-abr | 18-abr
19-abr 20-abr 21-abr 22-abr 23-abr | 24-abr | 25-abr
Publicado
BOE RD
ety
26-abr 27-abr 28-abr 29-abr 30-abr
Designacion representantes Ministerios
JUNIO
L [\l X J W S D
1-jun 2-jun 3-jun 4-jun 5-jun | 6-jun
7-jun 8-jun 9-jun 10-jun 11-jun | 124un | 134un
14-jun 15-jun 16-jun 17-jun 18-jun 19-jun | 20-jun
21-un | 22-jun 23-jun | 24-jun 25-jun | 264un | 27-jun
Borrador
linsas.
28-jun 29-jun 30-jun

Reunion Comisian Interministerial

Reunion CCAA

_Reunmn agentes sociales

Partidos politicos

Semana 17

Semana 18

Semana 19

Semana 20

Semana 21

Semana 22

Semana 26

Semana 27

Semana 28

Semana 29

Semana 30

MAYO
L M X J W 5 D
1-may | 2-may
3-may 4-may S-may 6-may 7-may | 8-may | 9-may
10-may | 11-may | 12-may | 13-may | 14-may |15-may | 16-may
17-may | 18-may | 19-may | 20-may | 21-may |22-may|23-may
B
24-may | 25-may | 26-may | 27-may | 28-may |29-may | 30-may
A
31-may
JULIO
L M X J W S D
1-jul 2-jul 3-jul A-jul
A
Sejul B-jul T-jul 8-jul Sojul 10-ul | 11-jul
B

12-jul 13-jul 14-jul 15-jul 16-jul 17-jul | 18-jul
19-jul 20-jul 21-jul 22-jul 23Ul 24-jul | 25-jul

26-jul 27-jul 28-jul 29-ul 30-jul | 31-ul

A -

MITYC Elaboracion del borrador lineas generales PIN2020 (Documento 1)

MITYC Elaboracion del documente lineas generales PIN2020 (Documento 2)

MITYC Elaboracion del borrador del Plan Integral PIN2020 (Documento 3)

MITYC Elaboracion del documento del Plan Integral PIN2020 (Documento 4)
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SEPTIEMBRE

4-sep | 5-sep

Semana 35

| _8-sep | 9-sep | 10-sep | 11-sep| 12-sep

7-sep

Semana 36

18-sep | 19-sep

Semana 37

25-sep | 26-sep

Semana 38

Semana 39

NOVIEMBRE

L M X J v S D

1-nov 6-nov | 7-nov

Semana 44

8-nov_[_Snov_| f0-nov | 1inov | 12nov |

13-nov | 14-nov

Semana 45

15-nov | 46-nov | 17-nov | 18-nov_| 19-nov_| 20-nov | 21-nov

Semana 46 A

27-nov | 28-nov

Semana 47

Semana 48

A Reunidn Comision Interministerial

Reunion CCAA
Reunidn agentes sociales

D Partidos politicos

Semana 39

Semana 40

Semana 41

Semana 42

Semana 43

Semana 48

Semana 49

Semana 50

Semana 51

Semana 52

OCTUBRE
X

L M J v s D
2-oct | 3-oct
g-oct | 10-oct

12-oct 16-oct | 17-oct

23-oct | 24-oct

30-oct | 31-oct
DICIEMBRE

L M X J v s D

a-dic | 5-dic

T1-dic | 12-dic

18-dic | 19-dic

20-dic | 2i-dic | 22-dic | 23-dic | 24-dic | 25-dic | 26-dic

27-dic 28-dic 29-dic 30-dic 31-dic

MITYC Elaboracion del borrador lineas generales PIN2020 (Documento 1)

MITYC Elaboracion del documento lineas generales PIN2020 (Documento 2)

MITYC Elaboracion del borrador del Plan Integral PIN2020 (Documenio 3)
MITYC Elaberacion del documento del Plan Integral PIN2020 (Documento 4)

140
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