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D. Antonio Martos Bueno, con DNI n°® 30402141-M actuando en nombre vy
representacion del Grupo Municipal Socialista del Excmo. Ayuntamiento de Ibi, con
domicilio en Calle Les eres, 48, ante el expresado Ayuntamiento comparece y en la
forma mas procedente en derecho,

EXPONE:

|.- Que ha tenido conocimiento a través del BOP n ° 56 de fecha 22 de marzo de 2011,
de la publicacion del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y el de
Prescripciones Técnicas para llevar a cabo el Contrato de Gestion del Servicio de
Limpieza Viaria y Recogida Domiciliaria de Residuos Solidos mediante procedimiento
abierto, tramitacion urgente.

Il.- Habida cuenta de lo anterior, dentro del plazo de diez dias habiles, desde la
publicacion del acto impugnado, formulo el recurso especial en materia de contratacion
regulado en los articulos 310.1 y 310.2 de la LCSP, basado en los siguientes hechos y
fundamentos de derecho:

HECHOS

. SOBRE LA DECLARACION LA URGENCIA EN LA TRAMITACION DEL
EXPEDIENTE DE CONTRATACION.

En Junta de Gaobierno Local, celebrada en fecha 15 de marzco de 2011, se aprueba
una propuesta de acuerdo de la Teniente de Alcalde Delegada del Area de Obras vy
Servicios Publicos, Educacion, Contratacion y Promocién Econémica de fecha 9 de
marzo de 2011, relativa a la declaracién de urgencia en la tramitacion del expediente
de contratacién de la gestion del servicio de limpieza viaria y recogida de residuos
solidos urbanoes, gue literalmente dispone en su apartado primero

“Declarar la urgencia en la tramitacion del expediente de contratacion visto que
actualmente se esta flevando a cabo la prestacion del referido servicio mediante
prorroga de los contratos existentes hasta la adjudicacion del nuevo contrato fras la
correspondiente licitacion”

A este respecto, bajo el epigrafe de tramitacion abreviada del expediente, la Ley de
contratos del Sector Publico, en su articulo 96, regula la tramitacidn urgente del
expediente. Dispone literalmente dicho articulo que: “FPodran ser objeto de tramitacion
urgente los expedientes correspondientes a los contratos cuya celebracion responda a
una necesidad inaplazable o cuya adjudicacion sea preciso acelerar por razones de
interés publico. A tales efectos el expediente debera contener la declaracion de
urgencia hecha por el 6rgano de contratacion, debidamente motivada:”

A este respecto y tal y como ha sefialado la reciente jurisprudencia, hay que partir de
la base que no se trata de una simple formalidad, sino que ha de demostrarse la:
existencia de la urgencia, mas alla de la meras opiniones o deseos del érganos de
contratacién.
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En palabras de F. Javier Escrihuelas Morales, “este sistema por tanto no trata de eludir
tramites, sino de acortar los plazos establecidos en fa Ley, y por su caracter
excepcional, exige que el érganos de contratacién motive debidamente las razones de
urgencia y las circunstancias que Impiden satisfacer las necesidades por el
procedimiento normal de contratacién, y siempre ademas que la demora no sea
imputable a causas objetivas de negligencia, en cuyo caso, y con independencia de
satisfacer o cubrir la necesidad, estariamos ante un supuesto de evidente
responsabilidad personal”

A este respecto esta claro que la decision del organocs de contratacion de declarar la
urgencia en la tramitacion de un procedimiento de contratacion, ha de estar suficiente
y claramente motivada, de forma objetiva, sin que quepan, meras manifestaciones
apelando a razones de interés publico o como en este caso a las prorrogas del
servicio, al no haberse iniciado el procedimiento de contratacidn, de forma ordinaria,
por mera dejacion de funciones de la administracion actuante.

La tramitacion urgente de un expediente de contratacidon es una facultad de la
Administracion reconocida por Ley, pero ha de ser utilizada con caracter excepcional,
cuando concurran los requisitos que determina la propia Ley: a saber, cuando la
necesidad del contrato sea inaplazable o cuando sea preciso acelerar la adjudicacion
por razones de interés publico, teniendo que quedar acreditada, de forma fehaciente,
la concurrencia de tales extremos.

Asi y para F. Javier Escrihuelas Morales, la necesidad inaplazable “comporta el que no
se pueda esperar para la celebracion del contrato porque exista un limite temporal
impuesto por las circunstancias del caso, hecho gque se ha de acreditar en el
expediente”. Y respecto al requisito de acelerar la adjudicacion por razones de interés
publico establece que *han de concurrir las razones de interés publico que hagan
preciso, que exijan acelerar la adjudicacion, que nc la ejecucién del contenido del
caontrato”,

En este caso concreto, no se dan, a nuestro entender ninguno de los dos requisitos
mencionados, que validarian la tramitacion urgente del expediente: en primer lugar,
porque el limite temporal existente, era conocido por la Administracion actuante. Se
conocia perfectamente cuando finalizaban los contratos de prestacion de servicios que
se sacan ahora a licitacion. Es por ello una dejacion de funciones de la Administracion
el no haber previsto la finalizacion de ambos contratos y por ende, su nueva
formalizacién a través del procedimiento ordinario de contratacién. En segundo lugar, y
derivado ineludiblemente de lo que se acaba de exponer, no concurren razones de
interés publico que aconsejen o hagan preciso acelerar el procedimiento de
contratacion y la adjudicacion de estos contratos, cuando mas bien se estaria ante un
interés de la propia administracion, de dar por concluida una situacion de prérroga que
ella misma ha consentido y dilatado en el tiempo.
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A este respecto y profundizande aun mas si cabe en el concepto de tramitacion y
adjudicacion urgente de un procedimienio de centratacion, la Jurisprudencia, a la hora
de fiscalizar la declaracién de urgencia, ha matizado que no es simplemente un
requisito formal sino que es preciso que verdaderamente exista una situacién de
urgencia:

“Y es que la urgencia ha de referirse, como se ha indicado, a una situacion objetiva y
realmente existente, sin que la demora injustificada ni la falta de la exigible eficacia en
el actuar administrativo puedan tomarse como circunstancias determinantes que
justifiquen aplicar el procedimiento excepcional del art, 72 de la Ley 13/1995, en lugar
de! ordinario: Al no haberse justificado, pues, objetivamente, la necesidad
determinante que define el supuesto del precepto legal, dado el tiempo transcurrido
desde la aprobacicn del plan que habia de hacerse operativo mediante la contratacion
de dicho servicio, y que hubiera permitido aplicar el procedimiento ordinario, en lugar
del de urgencia, hay que concluir en la procedencia de declarar la nulidad del acto
impugnado, en razén de la naturaleza que de normas imperativas de orden publico,
tienen las referentes al procedimiento administrativo legalmente aplicable” (S. TSJ de
Murcia 10-4-2000, Ar. 6398).

Asi mismo la STSJ de Canarias de 26.01.04 establece que "Como es sabido la
metivacién consiste en la explicacion razonada y razonable del contenido del acto de
gue se trate. No se cumple pues con este requisito de los actos, esencial ( como en el
caso gque nos ocupa) cuando deba ser motivado en virtud de disposicién legal o
reglamentaria expresa( art, 54.1.f de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre), con una
mera frase genérica del estilo de la utilizada en la mencionada resolucidn, pues la
simple manifestacion del reconocido interés publico del expediente-carece de
explicacion, por minima que fuera-precedida de la expresion se estima pertinente-
mera opinion que no resulta acreditado que sea necesario- dar la mayor celeridad at
expediente, cumplen con la funcién de motivacion de los actos administrativos, mucho
menos cuando, como el examinado, al ser ademas un acto discrecional, concurre en el
mismo otra circunstancia que exige la motivacion. Y por supuesto no se subsana la
falta de motivacion con la alegacién de gue el concurso se tramita con urgencia a fin
de no perder ios créditos presupuestados a tal fin. Y esto porque, amén de no existir
prueba alguna de ello, y de no especificar el destino del crédito que se dice
presupuestado, en manera alguna resulta juridicamente admisible el que Ila
Administracién, conocedora de todas las circunstancias de lo que tiene proyectado
contratar, retrase la tramitacidn del expediente de contratacién para obviar la
utilizacion del procedimiento ordinario y acudir, con una actuacion que incluso podria
encajar en el supuesto de fraude de ley, al procedimiento de urgencia.”

En este sentido reiteramos [a no procedencia de la decfaracion de urgencia del
expediente de contratacion, visto que no se dan los requisitos basicos para motivar la
citada urgencia.
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Il. SOBRE LOS DEFECTOS OBSERVADOS EN EL PLIEGO DE CLAUSULAR
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES.

Se dispone en el apartado H del Cuadro Anexo al Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, que la duracion del contrato sera de VEINTICINCO ANOS, contados a
partir de |a firma del acta de comienzo de ejecucion de los servicios.

Sin embargo, en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, en el apartado 7.
PRECIOS, CONDICONES GENERALES se establece literalmente:

s Costes de ameortizacion-financiacion de las inversiones a realizar,
teniendo en cuenta que los plazos de amortizacion de dichas
inversiones en cualquiera de los conceptos ofertados (bienes,
magquinaria, instalaciones...) no podran exceder de 15 afios (plazo de

contrato)

Es decir, tenemos dos plazos de duracion de contrato diferentes: el establecido en el
Cuadro Anexo al Pliego, de 25 aiios y el establecido en el Pliego de 15 afos, dando
lugar a interpretaciones erréneas y colocando a los posibles licitadores en situacion de
indefension al no establecerse con claridad y precision, uno de los requisitos basicos
de cualquier contrato, tanto administrativo, como privado: la DURACION DEL
CONTRATO.

A este respecto dispone el articulo 26 LCSP, bajo el epigrafe de Contenido minimo del
contrato que .” salvo que ya se encuentren recogidas en l0s pliegos, los contratos que
celebren los entes, organismos y entidades def sector publico deben incluir,
necesariarmente, las siguientes (...):

g. La duracion def contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su ejecucion v
para su finalizacion, asi como la de la prorroga o prorrogas, sf estuviesen previstas.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I. Requisitos de admisibilidad

Legitimacién activa: El recurrente goza de legitimacién al tener la condicion de
interesado en el expediente.

Requisitos formales: En el presente escrito se presenta ante el Registro del Organo de
Contratacion competente para la resclucion del recurso.

Plazo de interposicion: El recurso se interpone dentro de los diez dias habiles, desde
la publicacion del acuerdo impugnado, en este caso la publicacién en el BOP del
Procedimiento de Licitacién.
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Traslado a los restantes interesados: Debera darse audiencia a los posibles
interesados en el procedimiente de contratacién.

Plazos de resolucion: Dentro de los cinco dias habiles siguientes.

En virtud de lo expuesto,

SOLICITO: Tenga por fermulado recurse especial en materia de contratacion derivada
del procedimiento de adjudicacién por urgencia de la concesién del servicio de
limpieza viaria y recogida de residuos sdlidos urbanos, por los motivos expuesto en el
mismo, por lo que, previo informe de los servicios técnices municipales, y audiencia de
los demas interesados, lo anule y revoque como contrario a derecho, con estimacion
del recurso especial aqui planteado.

OTROS! DIGO: A tenor del art. 38 de la LCSP, en tiempo y forma intereso la
suspensién del procedimiento de contratacion en evitacion de perjuicios irreparables
para el interés publico, con la finalidad de corregir las infracciones en las que inciden el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares reviviendo serios e irreparables
perjuicios a los afectados.

En Ibi a 22 de marzo de 2011

AL ORGANO DE CONTRATACION DEL EXCMO AYUNTAMIENTO DE IBI



